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FISCO, FINANZA E PREVIDENZA

A cura di Stefano COLOTTO, Angelo MARINELLI, ValerPICCHIO, Paola SERRA

Comma 2 - Finanziamento gestioni previdenziali

Vengono adeguati come di consueto gli importi dasferimenti dallo Stato verso le
diverse gestioni previdenziali ai sensi dell’'aif.3 3 lett. ¢) legge 88/1989 e successive
modifiche dell’art. 59 c. 34 legge 449/1997 e ssdellart. 2 c. 4 legge 183/2012 per
'anno 2014. L'importo totale degli adeguamentiagi@a 733.89 milioni di euro allanno
per il 2014, 2015, 2016. Viene inoltre precisger, la prima volta, che le anticipazioni
di bilancio concesse in base allart. 35 c. 3 ledd48/1998 negli esercizi precedenti il
2012 per garantire il pagamento delle prestazicogae dall'ex INPDAP si intendono
effettuate a titolo definitivo (in sostanza non ttogcono debiti) e quindi vengono
eliminate dalla contabilita costituita ai sensi deinma 6 del citato articolo 35.

Comma 127 — Detrazione da lavoro dipendente

Nel percorso parlamentare la detrazione da lavapendente ha subito diverse
modifiche.

La versione definitiva prevede un contenuto incnetoalel vantaggio fiscale rispetto
alla versione originaria, concentrato sui reddiilpassi.

Per un reddito compreso tra 8000 e 28.000 euradaanformula di calcolo é:

978+ 902( 28.000-reddito complessivo/20.000)]

Mentre per un reddito superiore a 28.000 euro amauinferiore a 55mila, la formula
per calcolare il valore della detrazione é:

978 x (55.000- reddito complessivo/27.0000)

Nella tabella vengono riportati i valori della detione cosi come é stata prevista nella
legge di Stabilita rispetto a a quella vigente.

Detrazione | Detrazione chl;fuizignzoa Guadagfno

Reddito 2007 2014 annuo | Tensiie
800C 184( 1880 +40 3,3 eurt
1000C 1697 1789,¢ +92,¢ 7,7 eur
15000 133¢ 1564,: +226,: 18,9eurc
2000( 1171 1338,¢ +167,¢ 14 eurc
2500( 1004 1113, +109,: 9,1 eurt
3000( 83€ 905,F + 69,€ 5,8 eurt
4000( 502 543,: +41,% 3,4 eurt
5000( 167 181,1 +14,1 1,2 eurt
5500( 0

La detrazione ha il valore massimo per un redditdBrdila euro; il massimo del
vantaggio fiscale lo avranno invece i redditi paril5mila euro annui (+226,3 euro



annui, 18,9 euro/mese). Si osserva come i reddimpresi tra 8000 e 15mila euro

beneficino di un incremento di vantaggio fscaleeiiidre rispetto ad un reddito di

20mila euro annui. Inoltre, i contribuenti in fas@sente non traggono alcun beneficio
dallincremento della detrazione, cosi come i merai esclusi dallincremento della

stessa.

Secondo la Relazione Tecnica il provwedimento aw&osto per il 2014 di,548 mid
euro,1,73 mldnel 2015 &,70 mideuro per il 2016.

Comma 144 — Interventi ristrutturazione edilizia eriqualificazione energetica

L'impianto della norma resta invariato rispettoaalformulazione originaria, ma
relativamente alla detrazione per l'acquisto di moper l'abitazione oggetto di

ristrutturazione, viene inserito il vincolo secondoquale tali spese non possano
superare guelle sostenute per la ristrutturazione.

La norma stabilisce che per gli interventi di afiza energetica si possa usufruire di
una detrazione del 65% per le spese sostenute ieBttd 2/14; inoltre, viene stabilito
che per il periodo tra il 1° gennaio e il 30 giuge@15, la detrazione sia del 50%. Le
medesime detrazioni si applicano anche per glnretai sulle parti comuni degli edifici
nella misura del 65% per gli interventi realizzati il 6-6-2013 e il 30-6-2015, e del
50% dal 1-7-2015 fino al 30-6-2016.

Per gli interventi di ristrutturazione edilizia vie confermato che la cifra massima
ammessa in detrazione sia pari a 96mila euro eeteazione sara del 50% per gli
interventi realizzati fino al 31-12-2014 e del 4@¥%r tutto il 2015. Viene confermata
anche la detrazione d’'imposta per I'acquisto di ithodlativi allimmobile oggetto di
ristrutturazione, per una cifra massima di 10mileoee per una percentuale del 50% da
ripartire in dieci quote annuali, ma con il imgé& evidenziato.

E' confermata la detrazione per 'adozione di masantisismiche per gli edifici che si
trovino nelle zone classificate ad alta pericobbsismica, nella misura del 65% fino al
31-12-2014 e del 50%per tutto il 2015.

L’effetto sara positivo per 41,5 milioni di eurolr#914, nel 2015 si registrera un calo
per 52 milioni che nel 2017 arrivera a 408 milidheuro.

Comma 175 — Lavoratori transfrontalieri

Viene introdotta stabilmente una franchigia ai fieil'applicazione dell Irpef ai redditi
consequiti dai lavoratori dipendenti, residenti meiritorio dello Stato italiano, che
prestano la loro attivita in via continuativa e @mggetto esclusivo del rapporto
all'estero in zona di frontiera.

La norma stabilisce che a decorrere dal 1° geng@it4, tale reddito concorra a
formare il reddito complessivo solo per I'importbececcede 6.700 euro annui. In
pratica il reddito conseguito nellattivita di lawo transfrontaliera dai lavoratori
dipendenti residenti nel territorio dello Statorgetassato solo per la parte che eccede
6.700 euro annui. Il costo del provvedimento é atorin circa24,8 milioni di euro.



Comma 189 — Commissione parlamentare di controllo

Si prevede un’integrazione delle competenze de@@mmmissione parlamentare di
controllo sull'attivita degli enti gestori di formei obbligatorie di previdenza e
assistenza sociale istituita ai sensi dell'art. I&gge 88/1989 tramite I'estensione a
finalitd di finanziamento e sostegno del settordljioo con riferimento all'intero
settore previdenziale e assistenziale e alla vigdarelativa alla coerenza del sistema
previdenziale allargato con le linee di sviluppd’deonomia nazionale.

Commi 191 e 193— Aumento platea salvaguardati — awrizzati ai versamenti
volontari

Con effetto sulle pensioni decorrenti dal 2014 neiancrementato di 6.000 unita il
contingente di lavoratori salvaguardati dallappimne della riforma pensioni Fornero.
Si tratta in particolare degli autorizzati ai varsmti volontari di cui alla lett. b) comma
231 ss. art. 1 legge 228/2012 (terza salvaguardjapli risultano aver svolto attivita
lavorativa anche prima del 4/12/2011. A questgoecolimiti finanziari massimi per
anno sono ridefiniti come segue:

Anno Milioni di euro
2014 18¢

201k 197

201¢ 15€

2017 77

201¢ 53

201¢ 51

202C 18

Il fondo per finanziare gli interventi a favore deioratori salvaguardati di cui al
comma 235 art. 1 legge 228/2012 € modificato seztedeguenti coperture:

Anno Milioni di euro
2014 1.38¢

201k 2.25¢

201¢ 2.75¢

2017 2.48¢

201¢ 1.63¢

201¢ 69¢

202C 79

e risorse finanziare indicate sono dirette allaettypa degli oneri previsti per le misure
di salvaguardia richiamate nello stesso articbéwventuale trasferimento di somme puo
avvenire solo previo procedimento, relativo allafeoenza dei servizi, di cui all'art. 14
legge 241/1990 e ss. con decreto del Ministerdaleiro di concerto con il Ministero
delleconomia.

E’ positivo aver previsto 'ampliamento della platelei salvaguardati che, come si
vedra viene ulteriormente ampliata con le normetepate al comma 194. Tuttavia il
provvedimento si limita “tamponare” uno specificooplema inerente agli autorizzati
ai versamenti volontari emerso in sede di applicaei delle norme. Rimangono invece



irrisolte altre complesse questioni derivanti dadleratificazione sempre piu articolata
delle varie salvaguardie a dimostrazione che e orgearrivare ad una soluzione
strutturare del problema e non proseguire sullaada delle eccezioni.

Comma 194-198 - Nuovi 17.000 lavoratori salvaguaati

Le regole pensionistiche previgenti 'art 24 deldgge 214/2011 vengono estese a
nuovi i lavoratori 17.000 lavoratori salvaguard@é il 2014 e il 2020 per un costo
stimato di 950 milioni di euro.

Si tratta di sei misure che in parte intervengounaaspetti particolari delle precedenti
salvaguardie in parte introducono specifiche nudattispecie. Bisogna tuttavia
sottolineare che da un lato rimane fermo il primcighe in ogni caso i requisiti
pensionistici previgenti devono essere maturaticeihtrentaseiesimo mese successivo
alla data di entrata in vigore del decreto legg&/2011, vale a dire entro e non oltre il 6
gennaio 2015, dallaltro che i trattamenti penstini derivanti dall'applicazione di
guesto nuovo ampliamento non possono avere deear@mteriore al 1 gennaio 2014,
cioé non danno luogo ad arretrati.

Pertanto, ferme restando queste due condizioniadebl'applicazione delle regole
pensionistiche precedenti I'entrata in vigore délllorma pensioni Monti-Fornero” si
estende a:

a) Autorizzati ai versamenti volontari anteriormenité/i12/2011 che possano far
valere almeno un contributo volontario accreditatcaccreditabile alla data del
6/12/2011 anche se abbiano svolto, dopo il 4/12(2Qtalsiasi attivita di lavoro non
riconducibile al rapporto di lavoro a tempo indeterato (900 beneficiari);

b) Lavoratori il cui rapporto di lavoro si sia risolemtro il 30/6/2012 in ragione di
accordi individuali sottoscritti anche ai sensi ldegticoli 410, 410, 412-ter c.p.c.
ovvero in applicazione di accordi collettivi di @tivo allesodo stipulati dalle
organizzazioni comparativamente piu rappresentaivivello nazionale entro il
31/12/2011 anche se abbiano svolto, dopo il 30M2Qualsiasi attivita non
riconducibile a rapporto di lavoro dipendente a pgemindeterminato (400
beneficiari);;

c) Lavoratori il cui rapporto di lavoro si sia risoltopo il 30/6/2012 ed entro il
31/12/2012 per accordi individuali sottoscritti Arcai sensi degli articoli 410, 411,
412-ter c.p.c. ovvero in applicazione di accordiletbvi di incentivo all’'esodo
stipulati dalle organizzazioni comparativamente p@&ppresentative a livello
nazionale entro il 31/12/2011, anche se abbianttcs\waopo la cessazione, qualsiasi
attivita non riconducibile a rapporto di lavoro eiglente a tempo interminato (500
beneficiari);

d) Lavoratori il cui rapporto di lavoro sia cessata pieoluzione unilaterale nel
periodo tra il 1/1/2007 e il 31/12/2011 anche sSeiaio svolto, successivamente alla
data di cessazione, qualsiasi attivita non ricoibilec a rapporto di lavoro
dipendente a tempo indeterminato (5.200 benefjciari

e) Lavoratori in mobilita ordinaria alla data del 4/2@11 e autorizzati ai
versamenti volontari successivamente a tale data ehtro sei mesi dalla fine del
periodo di fruizione dellindennita di mobilita diui allart. 7 commi 1 e 2 legge
223/1991 perfezionino, tramite il versamento demtdbuti volontari, i requisiti
vigenti alla data di entrata in vigore del decritgge 201/2011. Tale versamento
volontario, anche in deroga alle disposizioni dialliat. 6 comma 1 d.Igs. 184/1997,
potra riguardare anche periodi eccedenti i sei npeecedenti la domanda di
autorizzazione (1.000 beneficiari);

f) | lavoratori autorizzati alla prosecuzione volomardella contribuzione
anteriormente al 4/12/2011, anche se al 6/12/20d4 abbiano un contributo
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volontario accreditato o accreditabile alla premetata, a condizione che abbiano
almeno un contributo accreditato derivante da tafeemttivita lavorativa nel periodo
compreso tra il 1/1/2007 e il 30/11/2013 e che @#lta del 30/11/2013 non svolgano
attivita lavorativa riconducibile a rapporto di e dipendente a tempo
indeterminato (9.000 beneficiari).

| benefici sono riconosciuti nel limite massimo2®i3 milioni di euro per il 2014, 250
milioni di euro per il 2015, 197 milioni di euro p#& 2016, 110 milioni di euro per il
2017, 83 milioni di euro per 12018, 81 milioni duro per il 2019 e 26 milioni di euro
per il 2020.

Entro 60 giorni dalla data di entrata in vigorelalddgge, quindi presumibilmente entro
il 2/3/2014, il Ministero del lavoro di concertorcd Ministero delleconomia dovra
definire le modalita di attuazione delle nuove nermlL’INPS provvedera al
monitoraggio delle domande di pensionamento e gaalsulti il raggiungimento del
limite numerico delle domande di pensione non peeséh esame ulteriori domande di
pensionamento per usufruire dei benefici dellasghardia.

L’efficacia delle descritte norme e condizionatguanto previsto dallart. 11 c. 3 dl
102/2013 convertito in legge 124/2013 vale a dirsoaseguimento di risparmi di spesa
conseguenti allarmonizzazione dei requisiti penisitici prevista per alcune categorie
di lavoratori e all'effettivo rifinanziamento deloRdo previsto dallart.1 comma 235
legge 228/2012.

Come si puo notare viene rimosso il limite reddguarevisto in precedenza di 7.500
euro di reddito complessivo derivante da attividolsa dopo la cessazione come
condizione per poter usufruire della salvaguardie;mi restando ovviamente tutti gli
altri requisiti, di conseguenza, non esiste piuliamite al reddito derivante da attivita
lavorativa (in ogni caso non dipendente a tempoeiethminato) successiva alla
cessazione del rapporto di lavoro. In caso di adcoper 'esodo si ammette la
salvaguardia anche nellipotesi di cessazione dop®@0/6/2012 ed ma entro il
31/12/2012. Inoltre, per la salvaguardia applicabiel caso di risoluzioni unilaterali
del rapporto di lavoro l'arco temporale della cegsane viene esteso dal 2009/2011 al
2007/2011. Per quanto riguarda il caso di lavoraoin mobilita che raggiunga i
requisiti previgenti tramite i versamenti volontaii prevede che questi possano essere
utili non solo se versati per il futuro ma anché passato superando l'ordinario limite
dei sei mesi precedenti la domanda ampliando quiednaglie per rientrare nella
salvaguardia. Infine si ammette la salvaguardialaper gli autorizzati ai versamenti
volontari senza contributo accreditato o accreditabentro il 61/12/2011 ma a due
condizioni: l'accredito di effettiva contribuziortea il 2007 e il novembre 2013 e la
carenza di attivita lavorativa riconducibile a larmdipendente a tempo indeterminato.
Aver previsto, e quindi trovato le risorse econdmicper queste nuove salvaguardie e
ovviamente positivo ma pensiamo che non sia serifiej da un lato perché si complica
ulteriormente il guadro normativo e dall’altra sagitutto perché, viceversa, rimangono
fermi ancora vincoli molto pesanti, come ad esentpiello del raggiungimento della
decorrenza della pensione entro il 6/1/2015. Riraam dellopinione che sarebbe
necessaria una soluzione strutturale che risolva ualta per tutta i problemi aperti e
permetta al sistema previdenziale di riacquista&ducia dei cittadini.

Per quanto riguarda il riferimento ai risparmi dpesa derivanti dallarmonizzazione
dei requisiti pensionistici di alcune categorie ¢havoratori, segnaliamo che il
regolamento di armonizzazione approvato dal Corsigei Ministri il 9 settembre
2013 non risulta ancora pubblicato in Gazzetta tiffie.



Comma 430 — Revisione “tax expenditures”

La norma prevede che con un Dpcm da adottare dnti®d gennaio 2015, vengano
realizzate variazioni delle aliquote di impostajudioni delle agevolazioni e delle
detrazioni in modo da assicurare maggiori entragg @ 3 miliardi per il 2015,7
miliardi nel 2016 €10 miliardi nel 2017. Le riduzioni potranno anche essere piu
contenute o sterilizzate qualora si realizzinparsni di spesa entro il 1 gennaio 2015,
in seguito al controllo e alla riduzione della spesibblica.

Comma 391 — “Pacchetto Demanio”

I comma 391 ripropone il comma 256 del maxiemenelam che, a sua volta,
riproduce pressoché integralmente le disposiziomtenute nel testo originario della
Legge di Stabilita all' articolo 10, (Razionalizzaze della spesa delle amministrazioni
pubbliche) comma 6, in tema di dismissioni dei ogmmaniali.

Entro sessanta giorni dalla data di entrata inreigtella legge di stabilita, il Governo
definisce, sentite la Conferenza unificata, le cetapti Commissioni parlamentari e la
SGR (Societa di gestione del risparmio) costitaitd MEF (Ministero Economia e
Finanze),un programma straordinario di cessioni_di immobili pubblici, compresi
quelli detenuti dal Ministero della difesa, nonlieziati per finalita istituzionali, tale da
consentire introiti per pperiodo 2014-201on inferiori 8500 milioni di euro annui.

In sostanzan base ad un accordo preso con il Ministero detbnomia, si prevede che
lo Stato venda alla Cassa Depositi e Prestitipe®@rgiorni dall’ entrata in vigore della
Legge di Stabilita, un pacchetto di immobili pubbl(icirca 50/60 unita immobiliari) al
fine diridurre il debito pubblico e quindi il rapgo deficit / Pil 2013.

Si stima che I' operazione abbia un importo ateisarca525 milioni nel primo anno.
Si tratta soltanto di un primo passo, in quant@reivede di reperire risorse pari ad
almenol,5 miliardi nel triennio 2014- 2016.

L’ operazione verra gestita dall'’ Agenzia per ilrb&nio, i beni verranno selezionati da
una lista di immobili disponibili, dalla quale vesrgp esclusi i beni destinati al
federalismo demaniale e al federalismo storicasteti, 0 che gia sono stati inseriti in
programmi di valorizzazione e razionalizzazione.

Le previsioni contenute nella Legge di Stabilitppeesentano soltanto un primo passo
di una piu complessa e articolata operazione dimissioni che il Governo intende
portare avanti, annunciando, ad esempio nel Piamstidazione Italia per I attrazione
di investimenti esteri, ulteriori misure, in terpievi, di privatizzazione del patrimonio
pubblico (non solo immobiliare).

Sarebbe opportuno, comunque, andare oltre un progna di semplici dismissioni,
intervenendo invece sulla valorizzazione da reafiezin maniera attiva, sia delle
concessioni, sia degli asset demaniali da cedere.

Il problema consiste nel fatto chilenostro Paese non valorizza adeguatamente i beni
pubblici in proprieta o in concessione. Ad esempl®, concessioni balneari
garantiscono all’ Erario introiti soltanto per ciec 130 milioni di euro allanno. La
lunga durata dei contratti di concessione poi, fianla mobilita dei gestori e scoraggia
gli investitori internazionali.

Occorre definire un Programma di valorizzazione towm e credibile per gli
investitori, che assuma come priorita i processvalorizzazione, sia del patrimonio sia
delle concessioni, da effettuare preventivamemjeadsiasi operazione di dismissione.



Come ha dimostrato I' infelice esito del federalisdemaniale (primo decreto attuativo
della legge 42 / 2009), il cattivo stato di manuiene e la pessima gestione di molti
beni demaniali e immobiliari pubblici rischia di gromettere I' intera operazione, in
guanto verrebbero immessi sul mercato beni nontamppeer gli investitori privati, in
guanto privi di reale valore economico e che ricleeesbbero consistenti investimenti
per la loro riqualificazione.

Ulteriore elemento da considerare € il ruolo deflassa Depositi e Prestiti: se da un
lato il fatto che sia acquirente privilegiato deginmobili pubblici (che poi si occupera
di collocare sul mercato) rappresenta una garanzex I' intera operazione, stante la
sua solvibilita, d’ altro canto non si puo non siditheare come si ricorra sempre piu
frequentemente alla Cassa, per una serie di opemdzdi finanza pubblica che
travalicano il suo ruolo strettamente istituzionale

Commi 431 — 435 — Fondo per la riduzione della pregne fiscale

Viene istituito il Fondo per la riduzione della pséone fiscale che verra finanziato, a
partire dal 2014, con i risparmi derivanti dallzicamalizzazione della spesa pubblica
eccedenti quelli gia contabilizzati nel bilanciobfalico e con le maggiori entrate
rispetto allanno precedente rinvenienti dall’atéivdi contrasto all’evasione fiscale, al
netto di quelle derivanti dall'attivita di recupendelle regioni, delle province e dei
comuni.

Il Fondo verra utilizzato per la meta per ridutredrico fiscale che grava sulle imprese
(principalmente agendo sulle deduzioni Irap) elawbro autonomo e per l'altra meta
per aumentare le detrazioni per i lavoratori diparide i pensionati.

La procedura prevede che ciascun anno il Documenteconomia e finanza (da
presentare entro il 10 aprile) indichi 'ammontatel’'evasione fiscale recuperata
nellanno precedente, le maggiori entrate deriveggietto e quelle previste per I'anno
in corso e negli anni successivi, relative sia edlaionalizzazione della spesa pubblica,
sia all'attivita di contrasto dellevasione.

In occasione della presentazione della nota dioaggmento al Documento di
economia e finanza (che va presentata — lo ricordiaentro il 20 settembre di ogni
anno), il Governo effettua una valutazione cireantlamento della spesa primaria (spesa
pubblica al netto degli interessi sul debito) e Id@gcassi derivanti dal contrasto
all'evasione fiscale, rispetto alle relative prewms di bilancio riferite allanno in corso.
Le eventuali maggiori risorse che si rendessenpotibili vengono iscritte al Fondo per
la riduzione della pressione fiscale. La legge w@b#ita, sentite le Parti sociali,
individua gli eventuali interventi di miglioramentdei meccanismi di contrasto
all'evasione fiscale e di razionalizzazione defi@sa e i nuovi importi delle deduzioni e
delle detrazioni a beneficio dei lavoratori, pensib e delle imprese.

In particolare, a partire dal 2014, al Fondo vemadestinate le risorse derivanti:

1. dai risparmi conseguiti con i processi di raziazrrzione della spesa pubblica
che eccedono gli obiettivi gia indicati e contaliati con la legge di stabilita.
Gli obiettivi gia indicati sono:

a. lariduzione della spesa delle pubbliche ammirgstra per I'acquisto di
beni e servizi e per l'ottimizzazione delluso deighmobili in misura
non inferiore a 600 milioni di euro nellanno 20&51.310 milioni di
euro negli anni 2016 e 2017. Tali obiettivi, in @s&a degli interventi
correttivi e di razionalizzazione sopra richiamatgrranno conseguiti
mediante riduzione delle dotazioni organiche di petenza e di cassa
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per le missioni di spesa di ciascun Ministero, adeeioni di quelle

relative alla missione “Ricerca ed innovazione”gldestanziamenti

relativi al Fondo per lo sviluppo e la coesione wellj relativi alla
realizzazione delle oper per EXPO Milano 2015,adsflese iscritte negli

stati di previsione dei Ministeri dei beni culturatel turismo e

dellistruzione. A valere sui risparmi connessiealpredette misure

partecipano agli obiettivi di finanza pubblica: riegioni e le province

autonome, per il triennio 2015 — 2017, con un cbuto pari a 344

milioni di euro annui; i comuni, per gli anni 2062017, con un

contributo pari a 275 milioni di euro annui e k¥nce, per lo stesso
biennio, con un contributo pari a 69 milioni di e@nnui;

b. la riduzione delle agevolazioni fiscali e delldrdeioni vigenti indicate
nel comma 430 (taglio dei sistemi di “tax expenchifii pari a 3 miliardi

a partire dal 2015, 7 miliardi dal 2016 e 10 mdiaa decorrere dal

2017);

c. le risorse da destinare ad esigenze prioritaregdita sociale ed impegni
inderogabili;

2. dallammontare delle risorse derivanti dall'att&vidi contrasto all’'evasione
fiscale che, per il biennio 2014 — 2015, in sed&ldia di aggiornamento del
DEF, si stima di incassare quali maggiori entrépatto alle previsioni iscritte
nel bilancio dell'esercizio in corso, al netto digje derivanti dall'attivita di
recupero fiscale svolta dalle regioni, dalle praere dai comuni. A decorrere
dal 2016, verranno assegnate al fondo le maggiurate incassate rispetto
allanno precedente derivanti dall'attivita di coagto all’evasione fiscale,
sempre al netto di quelle derivanti dall'attivitardcupero fiscale svolta dalle
regioni, dalle province e dai comuni;

Le risorse assegnate al Fondo sono utilizzate damemée, nellesercizio
successivo dopo essemne stata accertata I'effettisponibilitd in sede di
consuntivo_per incrementare in egual misura:

a) le deduzioni dalla base imponibile IRAP a benefaddle imprese;

b) le detrazioni Irpef per lavoro autonomo (comma 3).TR.R.), le
detrazioni per lavoro dipendente e assimilato (oani, T.U.l.R.R.),
le detrazioni per i pensionati (comma 3, T.U.l.ReRle detrazioni
per i pensionati di eta' non inferiore a 75 antoihma 4, T.U.L.LR.R).

Per il 2014 le maggiori entrate derivanti dalle unésdi contrasto dell’evasione fiscale,
che non risultino gia computate nei saldi di finmpaibblica verranno destinate in corso
d’anno alla riduzione della pressione fiscale, raeth rassegnazione al Fondo per la
riduzione della pressione fiscale ed utilizzateoselo le modalita indicate con decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri, fermatendo il rispetto degli obiettivi di
finanza pubblica, per incrementare le deduzionp leabeneficio delle imprese e le
detrazioni per lavoro dipendente ed autonomo. Restpindi escluse dai benefici,
limitatamente al 2014, le detrazioni a favore dmgionati.

Comma 483 — Pereqguazione pensioni

Per gli anni 2014-2015-2016 viene rimodulata |'aggdione della percentuale di
perequazione automatica sul complesso dei trattanpmmsionistici, secondo |l
meccanismo di cui allart. 34 c. 1 legge 448/198@&, l'azzeramento per le fasce di
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importo superiore a sei volte il trattamento minirRispetto al ddl originario sono state
parzialmente modificate le percentuali.

Di conseguenza la perequazione nel triensiara applicata sui trattamenti
pensionisticinelle seguenti percentuali:

Pensioni di importoino a 3 volte il trattamento minin al 100%
Pensioni ltre 3 volte il trattamento minimo e fino a 4 voitérattamentc| al 95%

minimo
Pensioni ltre 4 volte il trattamento minimo fino a5 volte il trattamentc¢| al 75%
minimo

Pensioni ltre 5 volte il trattamento minim e fino a 6 volte al 50%
Nel 2014su pensioni oltre 6 volte il trattamento minir al 4(%
Nel 2015 e 2016 su pensioni oltre a 6 volte it&@ento minim al 45%
Per il solo 2014 pela fascie diimporto superiore a 6 vo 0%

Nellapplicazione delle percentuali di perequazicime a sei volte il trattamento

minimo si prevede una clausola di salvaguardialpeuale nel caso in cui le pensioni
siano di importo superiore rispetto alla fasciacptente ma inferiori a questo limite
incrementato della quota di rivalutazione autonaatispettante, l'aumento di

rivalutazione viene attribuito fino a tale limiteaggiorato, cio per evitare di penalizzare
ulteriormente chi supera di poco il tetto.

Rispetto al ddl originario si assiste da un latdaatonferma che la riduzione della
perequazione prevista in legge di stabilita nonrapolo per le pensioni superiori a sei
volte il trattamento minimo ma, sebbene con minotensita, a partire dalle pensioni
superiori a quattro volte, dallaltro che, viceversle pensioni di importo tra le 3 e 4
volte il trattamento minimo godranno di una peregjoae pari al 95% invece del 90%.

In ogni caso, l'applicazione delle percentuali nencome da noi auspicato e piu volte
richiesto, applicata per scaglioni, secondo la riegprevista nella legge 388/2000, ma
in base allimporto della pensione, fatta eccezioper lazzeramento della
rivalutazione per la fascia superiore a sei volteminimo nel 2014. | trattamenti
pensionistici superiori a sei volte il trattament@nimo subiscono inoltre un’ulteriore
penalizzazione rispetto al testo originario del gthbilita poiché la percentuale di
perequazione su questi importi & fissata nel 20L4086 e nel 2015 e 2016 al 45%
mentre nel testo originario era del 50%.

Aver ripristinato una forma di rivalutazione delgensioni superiori a tre volte il
trattamento minimo €& certamente positivo ed e agalle aver aumentato la
percentuale per i trattamenti tra 3 e 4 volte ilimo. Rimaniamo molto critici sul fatto
che le percentuali di rivalutazione non siano apatie “a scaglioni” ma per importo e
in via generale riteniamo criticabile continuarel aperare sulla perequazione per

recuperare in modo certo e rapido somme rilevagti gpianare il debito pubblico.

Di seguito presentiamo una tavola riassuntiva chetten a confronto [lattuale
normativa con la legge 388/2000.
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Importi calcolati su| Percentuali art.69 legge| Percentuali art. 1
trattamento minimo 2014 388/2000 applicate acomma 483 legg
scaglioni di importo stabilita 2014

(1)

Fino a 3 volte il trattament
minimo (1.504,11 € mensili 100% 100%
lordi)

Oltre 3 volte e fino a 4 volte
trattamento minimo (da
1.504,12 a 2.005,48 € mensili
lordi)

90% 95%

Oltre 4 volte e fino a 5 volte
trattamento minimo

(da 2.005,49 a 2.506,85 €
mensili lordi)

90% 75%

Oltre 5 voltee fino a 6 volte il
trattamento minimo (da
2.506,86 a 3.008,22 mensili
lordi)

75% 50%

Nel 2014 oltre 6 voli (da

9 0
3.008.23 mensili) 5% 40%

Nel 2015 e 2016 oltre 6 vol

0 0,
(da 3.008,23 mensili) 5% 45%

Solo nel 2014 e solo per

fascia superiore a 6 volte il
trattamento minimo (3.008,23 €
mensili lordi)

75% 0%

Comma 484 e 485 — Pagamento trattamento di fine s&rxio dipendenti pubblici

Per i lavoratori del pubblico impiego che maturdndiritto a pensione a partire dal 1
gennaio 2014 il pagamento del trattamento di feygporto viene differito nel tempo.

Sono infatti modificati sia l'art. 12 comma 7 dl/Z810 convertito con modiche in
legge 122/2010 che ne prevede la rateizzaziond)asia3 del dl 79/1997 convertito

con modifiche con la legge 140/1997 che postidigaiimo pagamento. Si continua ad
applicare la normativa previgente per chi ha mabureequisiti entro il 31/12/2013.

Di conseguenza il pagamento in unica soluzionerseatito in caso di trattamento di

fine servizio di ammontare complessivo lordo enitr60.000 euro, in due rate se

lammontare € pari o inferiore a 100.000 euro guesto caso la prima rata non potra
essere superiore a 50.000 euro, in tre rate sedito del trattamento di fine servizio &

pari o superiore a 100.000 euro in tal caso la @rénla seconda rata non potranno
superare i 50.000 euro.

Inoltre, in caso di cessazione dal servizio pegiatggimento dei limiti di eta o di
anzianita contributiva il differimento del terminkel primo pagamento passa da sei a
dodici mesi.

Non condividiamo questo ennesimo intervento a dateodipendenti pubblici. A
partire dalla fine degli anni novanta si sono infasusseguite numerose norme che
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incidono sulle modalita di pagamento dei trattamelitfine servizio. A seguito delle
nuove disposizioni la situazione € oggi la seguente

Per chi matura i requisiti prima del 13/8/2011 iagamento del TFS interviene alle
seguenti scadenze:

Pensione di vecchiaia 1.05 gorni (15 giomi + 9
giorni)
Pensione di anziani 9 mesi (6 mesi + 3 me
. T . 105 giorni (15 giorni + 9C
Pensione per limiti di eta o servizio giorni)
Pensione pr raggiungimento massima anzian 105 giorni (15 giorni + 9C
contributiva giorni)

Queste scadenze si applicano anche al personala 8eliola e dellUniversita che

abbia maturato i requisiti per il pensionamento rentl 31/12/2011 e secondo le

indicazioni dellex INPDAP continua ad applicarsi caso di cessazione per inabilita e
decesso il termine di 105 giorni.

Requisiti maturati dal 13/8/2011 (art. 1 commi 22-21 138/2011 conv. Legge
148/2011)

Pensione di vecchiaia 9 mesi (6 mesi + 3 mesi)
Pensione di anzianit 27 mesi 24 mesi + 3 mes
Pensione per limiti di eta o servi: 9 mesi (6 mesi + 3 me

Pensione per raggiungimento massima anzie

- . M - + -
contributiva 9 mesi (6 mesi + 3 mesi)

Requisiti maturati dal 1/1/2014 (art. 1 commi 48854egge stabilita 2014)

Pensione di vecchiai 15 mesi (12 mesi + 3 me
Pensione di anziani 27 mesi (24 mesi + 3 me
Pensione per limiti di eta o servi: 15 mesi (12 mesi + 3 me

Pensione per raggiungimento massima anzie

contributiva 15 mesi (12 mesi + 3 mesi)

A seguito di queste modifiche la minore spesa #&aadtel bilancio pubblico é stata
guantificata dalla relazione tecnica nei segueniporti in milioni di euro:

2014 201t 201€ 2017 201¢ 201¢ 202C
Minore
spesa 380 443 905 538 228 82 0
lorda
Minore
spesa 300 350 715 425 180 65 0
netta
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Comma 486 — Contributo di solidarieta

Per gli anni 2014-2015-2016 si prevede l'applicaeiai un contributo di solidarieta sui
trattamenti pensionistici corrisposti da enti dieywdenza obbligatoria che
complessivamente superino 14 volte il trattamenitumo.

In particolare il contributo e previsto nella migudel 6% per la parte eccedente oltre 14
volte il trattamento minimo (TM 2014 = 6.517,87c&di annui quindi 91.250,18 €) e
fino a venti volte (130.357,4 €) pari al 12% perparte eccedente le 20 volte il
trattamento minimo e fino a trenta volte e pari@ per la parte eccedente le trenta
volte il trattamento minimo annuo lordo (195.536€)0

Le somme sono acquisite a favore delle gestionsige@ziali obbligatorie anche per
concorrere al finanziamento degli interventi reviadill’ ampliamento di 6.000 unita della
platea dal comma 191 sopra descritto. L'INPS e tterau fornire a tutti gli enti
interessati gli elementi necessari per effettuage tlattenuta secondo modalita
proporzionali alle pensioni erogate e le somméetnatte sono acquisite.

Condividiamo la previsione di un contributo di slaliieta a carico delle pensioni piu
elevate con finalita solidaristiche che si esprimarallinterno del sistema
previdenziale. Il precedente tentativo di applicare “contributo di perequazione”
sulle pensioni superiori a 90.000 euro € stato @idkto illegittimo dalla Corte
costituzionale con sentenza n. 116/2013 per viofezidegli articoli 3 e 53 della Carta
Costituzionale e quindi in contrasto con lunivdigadellimposizione, sulla scia della
precedente pronuncia n. 223/2012 che aveva dictoarfiegittima la norma che
prevedeva un contributo di solidarieta a carico @elli dirigenti pubblici con redditi
superiori a 90.000 euro. Rispetto al nuovo contidbdi solidarieta previsto in legge di
stabilita appare particolarmente importante la pigazione che le risorse saranno
destinate alle gestioni previdenziali perché, varsa, la Corte Costituzionale ha avuto
modo di affermare nel passato (si veda ad esempiainanza n. 22/2003) la
legittimita di norme che prevedevano contributi dlolidarieta sui trattamenti
pensionistici orientati al “circuito di solidarietainterna al sistema previdenziale,
evitando una generica fiscalizzazione del prelievotributivo..”.

Comma 488 — Interpretazione autentica

La norma prevede linterpretazione autentica diitho periodo del comma 763 legge
296/2006 che fa salvi gli atti e le deliberaziodotati dalle Casse professionali ed enti
privatizzati di cui al d.lgs. 506/1994 e d.lgs. I®E®6 rispetto a provvedimenti assunti
per assicurare la sostenibilita delle gestioni jpievziali.

In merito ai provvedimenti assunti dalle Casse pridella citata legge 296/2006 era
sorto un contenzioso che aveva visto la Cassazonellare per illegittimita alcune
delibere approvate dalle Casse determinando cofir@ carico maggiori oneri. A
seguito di questa modifica la locuzione della caata nel citato comma “fatti salvi” si
interpreta nel senso che tali atti e deliberazi@niintendono legittimi ed efficaci a
condizione che siano finalizzati ad assicurareUidiggrio finanziario di lungo termine.

Comma 489 — Limiti alla cumulabilita pensione e tréamenti economici dei
dipendenti pubblici

Viene introdotta una norma non prevista nell'oragio testo del ddl stabilita inerente i
pensionati del pubblico impiego che siano al comnitolari di trattamenti economici
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dalla pubblica amministrazione. A chi sia quintbliare di trattamento pensionistico a
carico delle gestioni previdenziali pubbliche, Imrainistrazioni e gli enti pubblici
compresi nellelenco ISTAT di cui allart. 1 comnialegge 196/2009 e ss., non
possono erogare trattamenti economici onnicomprekie, sommati al trattamento
pensionistico, eccedano il limite dell'art. 23-mymma 1 dl 201/2011 convertito con
modifiche in legge 214/2011, vale a dire il tratento economico del primo presidente
della Corte di cassazione. Nel concetto di trattaimeoensionistico sono compresi i
vitalizi anche derivanti da funzioni elettive. Ve tuttavia fatti salvi i contratti e gl
incarichi in corso fino alla loro naturale scademzantre agli organi costituzionali si
applicano tali principi nel rispetto dei propri ardmenti.

Il fatto che il limite alla cumulabilita tra la pesione da dipendente pubblico e reddito
derivante da attivita svolta per la pubblica amrsinazione sia applicabile solo ai
contratti futuri e non a quelli in essere e il tedia imposto allimporto erogato dalla
pubblica amministrazione e non come riduzione de#tasione dovrebbe escludere la
possibilita di dichiarare la norma incostituzional€C’e chi pero, in base della
possibilita che l'applicazione di questa norma tiioe determinare la gratuita della
prestazione solleva il dubbio che possa sorgereamtrasto rispetto al principio di
proporzionalita della retribuzione in ordine allaugntita e qualita del lavoro svolto ai
sensi dellart. 36 carta costituzionale.

Comma 490 — Indennizzo per cessazione di attivittbommerciale

Vengono riaperti i termini previsti dall’art. 19¢tdecreto legge 185/2008 convertito con
modifiche nella legge 2/2009 e modificato ulterieme dall'art. 35 della legge
183/2010 per la concessione dellindennizzo pesadsne dell'attivita commerciale
introdotto dal decreto legislativo 207/1996. L'imidézzo € concesso a condizione che
l'interessato: abbia piu di 62 anni di eta, se upm@iu di 57 anni di eta, se donna
(questi requisiti sono stati tuttavia elevati inseaall'interpretazione dei Miniseri
vigilanti recepita dall'INPS con messaggio del 6568 13/6/2013 rispettivamente a 66
anni e 6 mesi e 61 anni e 6 mesi per adeguarleddlzgazione dei requisiti pensionistici
previsti dallart. 24 della legge 214/2011) e abbsd momento della cessazione
dell'attivita, almeno 5 anni, in qualita di titodao coadiutore, nella Gestione speciale dei
commercianti INPS; deve trattarsi di cessazionéndigg dell'attivita commerciale e
riconsegna dell'autorizzazione per l'esercizio 'atélita e cancellazione dal registro
degli esercenti il commercio e dal registro deltgpiese presso la camera di commercio.
Con la nuova norma i requisiti devono essere mtatireail 2009 e il 31/12/2016 e le
domande devono essere presentate entro il 31/1/2Mliquota di finanziamento, pari
allo 0,09% a carico degli iscritti alla gestionevguercianti, viene prorogata dal 2014 al
31/12/2018 e mentre la data del 31/12/2008 peindknnizzi concessi ai sensi dell
articolo 1, comma 272, della legge 30 dicembre 2004311, viene prorogata al
31/12/2011.

Comma 491 — Aumento aliquota contributiva alla gestne separata

Si prevede la modifica dell'art. 1 comma 79 secopeéonodo della legge 247/2007 e ss.
con l'accelerazione dellaumento dell'aliquota itidnziamento e computo degli iscritti
alla gestione separata di cui allart. 2 comma&2fyyé 335/1996 gia assicurati ad altra
gestione obbligatoria di conseguenza per il 204kgliota prevista al 21% viene elevata
al 22% e per il 2015 l'aliquota del 22% viene eteval 23,5%.
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Comma 493— Nuova deroga alle penalizzazioni pensmanticipata

Viene modificato l'articolo 6 comma 2-quater deorétgge 216/2011 convertito nella
legge 14/2012 in relazione alle ipotesi che cormemta chi acceda alla pensione
anticipata introdotta dalla riforma pensioni Foméron oltre 42/41 anni di contributi),
entro il 2017, ad eta inferiori a 62 anni di ewtde previste penalizzazioni sulla
pensione per la parte calcolata con il metodonatino.

Con guesta disposizione di prevede infatti che aoeicetto di attivita effettiva, che
permette di escludere la penalizzazione, rientanche i permessi e congedi concessi ai
sensi dell’art. 33 legge 104/1992.

Esprimiamo un giudizio positivo rispetto a questgpdsizione, anche se rimane forte la
nostra critica alla logica che sottende la previseodelle penalizzazioni che finisce per
danneggiare soprattutto i lavoratori precoci cheespo svolgono attivita molto faticose.
A nostro avviso infatti le penalizzazioni dovrelib@ssere semplicemente abrogate in
via generale.

In ogni caso, con questo nuovo intervento normatohd accede alla pensione
anticipata entro il 31/12/2017 ad eta inferiore & @nni non verra penalizzato sul
calcolo della pensione nel caso in cui la carriemevidenziale sia composta
interamente da effettiva attivita di lavoro nel @ancetto devono essere inclusi anche i
periodi di astensione per maternita o paternita lfldmtoria), astensione per congedi
parentali, malattia, infortunio, servizio militareassa integrazione ordinaria, giornate
di donazione sangue, e congedi e permessi ai defigirt. 33 legge 104/1992. L'Inps
ha interpretato la norma includendo anche i perialili costituzione della posizione
assicurativa ai sensi dellarticolo 13 legge 13382 per contribuzione omessa e
prescritta.

Questo elenco € tassativo per cui la presenzaeséthtto contributivo di altre ipotesi
(ad esempio maggiorazioni amianto, legge 300, editdi solidarieta, riscatti laurea,
ecc.) determina l'applicazione delle penalizzazipartanto & importante la consulenza
del patronato al momento della scelta del pensicgr@m In ogni caso, per chi matura
il diritto alla pensione anticipata a partire dalo28 le penalizzazioni, che, ribadiamo,
si applicano solo sulla parte di pensione calcolatan il metodo retributivo e di
conseguenza non si applicano se si ha diritto pkansione anticipata con il metodo
contributivo puro, saranno applicate senza eccazion caso di pensionamento
precedente i 62 anni.

Commi 496 e seguenti - Patto di stabilita interno

La normativa relativa al Patto di Stabilita Intemon ha modificato le tabelle relative
agli importi del contributo richiesto per il raggmimento degli obiettivi prefissati.

Resta quindi I' impostazione originaria, anche grosstate inserite alcune previsioni
aggiuntive e/o modificative di carattere tecnicerenti le modalita di calcolo.

Il Patto di stabilita interno dellRegioni fa riferimento al valore complessivo delle
spese finali che lI'insieme delle Regioni non dewpesare, fissato in 20,09 miliardi di
euro per il 2013, 19,39 mid per il 2014 e 19,099p¥dd il 2015-2016-2017.

La tabella illustra gli obiettivi del patto di siita per singola regione.
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. Obiettivi patto di stabilita intemo
Regione S
(milioni di euro)

Anno 2014 Anni 2015-2017
Piemonte 1.92¢ 1.901
Liguria 714 704
Lombardia 3.026 2.96(
Veneto 1.515 1.48%
Emiia-Romagna 1.514 1.48%
Toscana 1.44( 1.418
Umbria 548 543
Marche 637 62¢
Lazio 1.943 1.909
Abruzzo 673 666
Molise 261 259
Campania 2.327 2.304
Puglia 1.305 1.289
Basilicata 539 53%
Calabria 1.022 1.013
TOTALE 19.390 19.099

Per le Regioni e Province autonome l'obiettivo jplafto di stabilita e fissato dai valori
inseriti nella seguente tabella:

Regione o Provincia autonoma . !rnpgrtg , !rnpgrtg

(in milioni di euro) | (in milioni di euro)

Anno 2014 Anni 2015-2017
Trentino ato Adige 2 B
Provincia Autonoma Bolzano / Bozen 26 35
Provincia Autonoma Trento 25 34
Friul- Venezia Giulia 56 75
Valle d'Aosta 7 D
Siciia 133 178
Sardegna 51 69
Totale RSS 300 408
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L’ulteriore concorso delle Regioni a statuto ordimagli equilibri di finanza pubblica
che ammonta ad un totale5B0 milioni di euro cosi ripartiti tra le diverse regioni:

Regioni a statuto| Riduzioni anno
ordinario 2014

Piemont 51.178
Liguria 17.959
Lombardie 135.234
Venetc 59.979
Emilia-Romagn 57.156
Toscan 42.982
Umbria 8.834
Marche 16.794
Lazio 68.676
Abruzzc 12.026
Molise 2.615
Campani 39.295
Puglie 29.114
Basilicate 4.390
Calabri 13.768
Totale 560.000
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Mentre per le Regioni a statuto speciali e le Rrogiautonome, [ulteriore concorso
alla finanza pubblica stabilito @40 milioni di euro viene cosi ripartito:

Regioni a statut| Accantonamen

speciale anno 2014
Valle d'Aost: 5.540
Provincia
Autonoma
Bolzano 22.818
Provincia
Autonoma Trentd

19.913
Friuli-Venezia
Giulia 44.445
Sicilia 106.161
Sardegn 41.123
Totale 240.000

Per quanto riguarda il Patto di stabilita interremldEnti Locali la normativa conferma
I' impostazione originaria (aggiornamento della @B calcolo che diventéa spesa
corrente 2009-2011, aggiornamento delle percentimlapplicare per individuare I
obiettivo di saldo secondo i parametri prefissatl rarticolato).
Sisegnala

- la conferma dell' esclusione dal calcolo del ®att 1 mld per sbloccare i
pagamentiin conto capitale delle amministrazioonali

- la previsione aggiuntiva&a¢mma 534 lettera § che, al fine di stabilizzare gli
effetti negativi sul Patto di stabilita interno cmssi alla gestione di funzioni e servizi in
forma associata, & disposta la riduzione deglitbbiedei comuni che gestiscono, in
guanto capofila, funzioni e servizi in forma asateie il corrispondente aumento degli
obiettivi dei comuni associati non capofila. Atiake, entro il 30 marzo di ciascun anno,
'Associazione nazionale dei comuni italiani comaanial Ministero delleconomia e
delle finanze, gli importi in riduzione e in aumerdegli obiettivi di ciascun comune
sulla base delle istanze prodotte dai predetti corntro il 15 marzo di ciascun anno.

Il contributo richiesto a Regioni ed Enti localidk entita notevole, e in diverse realta
difficile da persequire senza mettere a rischioctancreta possihilita di erogare i
servizi.

Comunque, per leRegioni la normativa presenta il vantaggio di individuare
precisamente il contributo richiesto, indicandovhlore complessivo delle spese finali
che linsieme delle Regioni deve rispettare, e giggagando lo stesso, Regione per
Regione, in base ai valori indicati nelle appogdeelle, rispondendo in tal modo ad un
esigenza di chiarezza e di semplificazione, utddf mpplicazione di una normativa
alquanto complessa.
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Per quanto riguarda glEnti Locali, se va valutata positivamente I'esclusione dat®at
dei pagamenti in conto capitale delle amministrazion quanto in tal modo si
favorisce la spesa per investimenti, indirizzataeyalentemente allo sviluppo
infrastrutturale e alla manutenzione del territoriea detto che la misura di tale
esclusione (1 mld) appare insufficiente.

Positive invece le misure riguardanti le gestiossaciate per “I' elasticita” consentita
nei meccanismi inerenti il raggiungimento degli ethii.

Le modalita applicative del Patto di Stabilita, acomque, sia per le Regioni che per gli
Enti locali continuano ad agire prevalentementenean passato, in modo lineare, non
attivando percorsi di premialita per le amministi@z virtuose e penalizzando, per
converso, le amministrazioni vincenti, perdendoaeaaina volta I'occasione per una
responsabilizzazione nella gestione delle funzportbliche.

Comma 574, 575, 576- Disposizioni in materia di erte tributarie

Viene confermato l'obbligo del visto di conformitger i crediti di imposta annui
superiori a 15mila euro, utilizzabili in compensae e relativi ad imposte dirette e
sostitutive. Sono attesi, secondo i dati della Helge tecnica, effetti positivi pari460
milioni di euro dal 2014.

Il comma 575stabilisce cheentro il 31 gennaio 2014 siano adottati provveditnen
normativi di razionalizzazione delle detrazioni peeri di cui all'art. 15 del T.U.L.LR.R.
(tra cui spese sanitarie e mutui) per un importé8#,4 milion euro per il 2014772,8
milioni per il 2015 64,7 milioni a decorrere dal 2016, tenendo conto dell’esigenza
salvaguardare i soggetti invalidi, disabili e narogufficienti.

In assenza di questo provvedimento, l'aliquotaadéétrazione sara ridotta di un punto
percentuale (18%) per il 2013 e di due punti percan(17%) a partire dal 2014.

Comma 581 — Imposta di bollo

L’'imposta di bollo sul conto titoli viene incremertd dall'l,5 a 2 per mille a decorrere
dal 2014. Inoltre, viene stabilito che per il 20Lighposta sia dovuta nella misura
minima di 34,2 euro e per i soggetti diversi daspaa fisica nella misura massima di
4500 euro, e di 14000 euro a decorrere dal 201dorfé® la stima della relazione
tecnica, da questa norma sono attese entrat&2@emilioni euro.

Comma 590 — Contributo solidarieta 3%

Viene prorogato per gli anni 2014-2015-2016, il tributo di solidarieta del 3% sulla
quota di retribuzione eccedente i 300mila euro. Eayia previsto nel DI 138/11, il
contributo € deducibile dall'irpef e dalle addizédin La Relazione Tecnica stima effetti
finanziari positivi per circ&®0 milioni di euro nel 2015 e di50,6milioni euro nel 2016.

Comma 639 — luc

Viene confermata l'istituzione dellimposta unicancunale (denominata Iuc) con due
presupposti impositivi: uno patrimoniale relativopmssesso di immobili e collegato
alla loro natura ed al loro valore, e l'altro ralatall’erogazione e fruizione di servizi

comunali.

Come gia rilevato, l'imposta anche se individuadane unica, in realta si basa su un
duplice presupposto impositivo determinando cosanomalia giuridica. La seconda
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componente é articolata nella Tari relativa alzcodta e smaltimento rifiuti e nella Tasi
relativa ai servizi indivisibili erogati dal Comune

Comma 641, 668 — Tari

Le disposizioni relative alla Tari ricalcano quargia previsto nel DI 201/11 e nella
prima versione della Legge di stabilita per il 2014

La Tari € dovuta da chiunque detenga o posseggalsiasi titolo locali o aree scoperte
suscettibili di produrre rifiuti urbani. La supei# assoggettata alla Tari € quella
calpestabile fino a quando non saranno conclugadeedure di accertamento della
superficie catastale (come base di calcolo vesarda '80% della superficie catastale).
I Comune puo commisurare la tariffa alla quargigualita medie di rifiuti prodotti e in
ogni caso deve essere garantita la copertura d#i del servizio (sia dei costi di
investimento che di quelli di esercizio). E' dovuto20% della tariffa in caso di
mancato svolgimento del servizio e non piu del 4@¥caso in cui non venga effettuata
la raccolta; possono essere stabilite riduzioresehzioni in caso di un solo occupante,
in caso di abitazione tenuta a disposizione, fabbirrurali e abitazioni occupate da chi
risieda per piu di sei mesi allestero. Il Comun@ mleliberare ulteriori agevolazioni
purché queste non siano superiori al 7% del costosérvizio e le risorse vengano
reperite attraverso la fiscalita generale.

Comma 669, 681 — Tasi

La Tasi € dovuta da chiunque possieda o detengaabiagi titolo immobili, aree
scoperte e aree edificabili con l'esclusione dedieee scoperte pertinenziali e
condominiali.

La base imponibile € quella dell'lmu (rendita céades rivalutata del 5% e moltiplicata
per 160). L'aliquota di base della Tasi € parilaier mille e il Comune puo deliberare
anche il suo azzeramento. Per il 2014 l'aliquotsi par I'abitazione principale non puo
essere superiore al 2,5 per mille.

Viene anche stabilito che il Comupessadeliberare l'aliquota della Tasi rispettando |l
vincolo secondo il quale la somma di Imu e Tasigascuna tipologia di immobile, al
netto dellaliquota Tasi all’'l per mille, non possssere superiore all'aliquota massima
Imu stabilita dalla legge statale al 31 dicembrdd®0Analogamente alla Tari, il
Comune puo deliberare esenzioni e riduzioni analeaso di immobili con un unico
occupante, abitazioni destinate ad uso stagiondisamntinuo, fabbricati rurali.

Viene prorogato al 24 gennaio 2014 il pagamentgueila che é stata denominaténi
Imu (pari al 40% della differenza dellimposta calcalasulla base dell'aliquota
deliberata o confermata per il 2013 rispetto atiabta di base, fermo restando il valore
della detrazione) prevista dal DI 133/13. Entrostassa data deve essere pagata la
maggiorazione Tares relativa ai servizi indivisifplari a 30 centesimi a metro quadro),
riscossa dal Comune ma con destinazione statalejstjiuita nel DI 201/11 Salva
Italia).

Resta confermato che la somma dellaliquota delllm della Tasi debba essere
inferiore allaliquota massima Imu. Invariate andfaiquota Tasi (1 per mille che |l
Comune puo decidere di azzerare), l'aliquota masspar il 2014 che non potra
superare il 2,5 per mille, e il pagamento di unatgucompresa tra il 10% e il 30% della
Tasi a carico del possessore dellimmobile (aféitta).

I Comune disciplina la luc attraverso regolamestabilendo per la componente Tari
anche la determinazione della tariffa, le riduziamiffarie e le riduzioni ed esenzioni da
realizzarsi attraverso I'lsee. Per la Tasi, il Corastabilisce la disciplina delle riduzioni
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da realizzarsi anche attraverso l'applicazione’lde# e l'individuazione dei servizi
indivisibili e dei relativi costi ai quali & deséta la Tasi stessa. Infine (comma 731) per
il 2014 viene attribuito ai Comuni un contributo %00 milioni di euro per finanziare
detrazioni alla Tasi a favore dellabitazione pirate o dei familiari residenti
nellimmobile.

La Relazione tecnica stima un maggior gettito @derie dalla Tasi d3,764 miliardi di
euro esattamente pari al mancato gettito relatikiona prima casa.

Come gia osservato, la Tasi ha la stessa base ibgordelllmu e lo stesso gettito
delllmu prima casa, con aliquote al momento inderi E' stato pero gia
preannunciato un decreto che dovra rivedere le wiig@ Tasi accordando una
maggiore flessibilita ai Comuni.

Per il 2014, e sulla base di quanto contenuto néliegge di stabilita, la Tasi si
configura come una Imu sulla prima casa solo diomp dimezzato (nel caso in cui i
Comuni deliberino l'aliquota massima del 2,5 pelleni Sarebbe stato piu lineare dal
punto di vista della semplicita e trasparenza flecprevedere una riduzione delle
aliquote Imu o un incremento della detrazione.

Inoltre, come gia precedentemente osservato, tiohtzione della Tasi aumenta il
carico fiscale sulle famiglie proprietarie delle @i 5 milioni di abitazioni principali
che non pagano I'lmu per effetto dei recenti proventi o che non l'avrebbero
comunque pagata per il fatto che il valore catsestdella loro casa era basso e le
detrazioni per la famiglia (200 euro di base e S@rceper figlio) era sufficiente ad
azzerare limposta, ma che ora si troveranno a pagienuovo tributo.

Comma 707,717- Imu

La norma modifica la parte del DI 201/11 (Sahaid) relativa alla disciplina dell'Imu.
Viene stabilita I'eliminazione dell'lmu per l'abit@ne principale con esclusione delle
abitazioni comprese nelle classi catastali A1, A8 alle quali si applica l'aliquota base
del 4 per mille e la detrazione di 200 euro che pnche essere incrementata dal
Comune.

| Comuni possono considerare come abitazione pateilimmobile di anziani o
disabili che acquisiscano la residenza in casaipatiso purché 'immobile non sia
locato; allo stesso modo vengono considerate kzbni date in comodato ai parenti
in linea retta che la utilizzino come abitazionm@ipale. L’agevolazione agisce per un
valore di rendita catastale non superiore ai 500 eppure nel caso in cui il reddito
familiare del comodatario abbia un Isee non supeiao 15mila euro. Inoltre, I'Ilmu non
si applica alle unitd immobiliari delle cooperatieglilizia a proprieta indivisa; ai
fabbricati destinati ad alloggi sociali; alla casasegnata al coniuge in caso di
separazione; allunico immobile posseduto e noncesso in locazione dalle Forze
armate e di Polizia.

A decorrere dal 2014 i fabbricati rurali ad usastentale sono esentati dal pagamento
dell'lmu.

Il 50% del reddito degli immobili non locati e sittinello stesso comune di residenza é
soggetto alla tassazione Irpef a decorrere daldash imposta 2013.

Il maggior gettito atteso & 808 milioni per il 2014 €97 milioni per il 2015 e 2016.

A decorrere dal periodo di imposta in corso al &embre 2013, I'lmu relativa agli

immobili strumentali € deducibile dal reddito dignesa nella misura del 20% ma e
indeducibile a fini Irap. Per il 2014 la percentudl deducibilita € incrementata al 30%.
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La Relazione tecnica stima un minor gettito di@#id@5 milioni di euro per il 2014 e
274 milioni per il 2015 e 2016.

Comma 744 — Blocco aumento aliguota contributiva pepartite IVA

Per I'anno 2014, per i lavoratori autonomi, titoldr partita IVA iscritti alla gestione
separata di cui allarticolo 2 comma 26, della ed835/1996 non iscritti ad altre
gestioni di previdenza obbligatoria né pensionétliquota contributiva, di cui
allarticolo 1, comma 79, della legge 247/2007agi pl 27%. Viene quindi bloccato il
previsto aumento al 28% nel 2014.

Conseguentemente, l'autorizzazione di spesa ralaliondo per interventi strutturali
di politica economica di cui all’'articolo 10, comradel decreto-legge 282/2004 2004,
n. 282, convertito, con modificazioni, dalla leg®@7/2004 é ridotta di 40 milioni di
euro per 'anno 2014.
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LAVORO

Proroga termini sanatoria associati in partecipaziae (co0.133)

Vengono riaperti i termini per la sanatoria degs@ciati in partecipazione introdotta
dalla legge n.99/2013 (“pacchetto lavoro”). L’attbis di quella legge disciplina infatti
una procedura di stabilizzazione dei contratti sBagiazione in partecipazione con
apporto di lavoro, mutuata dalla contrattaziondeti)a. Condizione per accedere alla
procedura era la stipula di contratti collettamche di secondo livello, nel periodo 1°
giugno - 30 settembre 2013, scadenza che ora wpastata al 31 marzo 2014. Si
ricorda che i contratti collettivi devono prevedéessunzione con contratto di lavoro
subordinato a tempo indeterminato — anche medampeendistato e anche ricorrendo
ad eventuali benefici “previsti dalla legislazione’entro tre mesi, di lavoratori “gia
parti, in veste di associati, di contratti di asapione in partecipazione con apporto di
lavoro”. Nei primi sei mesi successivi alle assongi i datori di lavoro possono
recedere dal rapporto di lavoro solo per giustasaaovvero per giustificato motivo
soggettivo.

La procedura e utilizzabile anche da parte di a®edestinatarie di provvedimenti
amministrativi o giurisdizionali non definitivi caernenti la qualificazione dei pregressi
rapporti, ed anche nei confronti di lavoratori pejuali siano pendenti accertamenti
ispettivi 0 siano stati adottati provvedimenti amistirativi o giurisdizionali non
definitivi.

| lavoratori interessati dovranno sottoscriveren ciberimento i pregressi rapporti di
associazione, atti di conciliazione ex art. 41Qcc.p la cui efficacia € condizionata al
versamento alla Gestione separata INPS, da padrigattee di lavoro, di una somma
pari al 5% per cento “della quota di contribuzi@enearico degli associati per i periodi di
vigenza dei contratti di associazione in partedggaz e comunque per un periodo non
superiore a sei mesi.

Restituzione completa del contributo addizionale ell’1,4% (c0.135)

Nel caso di trasformazione del rapporto di lavorte@mpo determinato in rapporto di
lavoro a tempo indeterminato, dal 1° gennaio 201l4contributo Aspi dell'1.4% a
carico delle imprese verra integralmente restifistgperando la norma, introdotta dalla
legge n.92/2012, la legge Fornero, che ne prewedawestituzione solo per sei
mensilita.

Contributo addizionale dell’ 1,4% per le imprese disomministrazione (co.136)

Viene abrogata la norma della legge n.92/2012 peeneutralizzare l'introduzione del
contributo Aspi dell'1.4%, aveva ridotto il comiuto a carico delle imprese di
somministrazione destinato alla formazione dal 492.6%. Quindi le imprese di
somministrazione, oltre a continuare a versaréliaita del 4%, verseranno per intero
anche il contributo addizionale dell'1.4%.

Deduzione Irap per i nuovi assunti a tempo indeternmato (co.137-138)

Per le aziende che incrementano il numero di ldagoralipendenti con contratto a
tempo indeterminato rispetto al numero dei lavaratmn il medesimo contratto
mediamente occupati nel periodo d'imposta precedendeducibile dall'lrap dovuta |l
costo di ciascun nuovo dipendente per un impartwale non superiore a 15.000 euro,
per tre anni. La deduzione decade se nei periaaipdista successivi a quello in cui é

24



avvenuta l'assunzione, il numero dei lavoratoriegigenti risulti inferiore o pari al
numero degli stessi lavoratori mediamente occupadile periodo d'imposta.

Ammortizzatori sociali in deroga (co. 183)

Il Fondo per 'occupazione viene rifinanziato co@06milioni di euro destinati alla
copertura degli ammortizzatori sociali in deroganNe stata dunque accolta la nostra
richiesta di aumentare adeguatamente tale stanztam®@ur considerando che tale cifra
si aggiunge al miliardo gia stanziato, per il 20Mglla legge n.92/2012 (legge
Fornero), nel complesso si tratta di somme ingaffti, come abbiamo denunciato sin
dalla presentazione del d.d.l. di stabilita, adoaftare il 2014.

Contratti di solidarieta di tipo b) (c0.183)

| contratti di solidarieta per le imprese escluaadnormativa cigs / mobilita (contratti
di solidarieta di tipo b), di cui all'art.5, co.668 , legge n.236/93) sono rifinanziati per
'anno 2014 con 40 milioni di euro.

Cigs per cessazione di attivita (co.183)
Per il finanziamento delle proroghe a 24 mesi déigs per cessazione di attivita per
il 2014 vengono stanziati 50 milioni di euro.

Cig in deroga settore pesca (co. 184)
Per il 2014 viene destinata una somma fino a 3@midi euro alla cassa integrazione
guadagni in deroga per il settore della pesca.

Fondi bilaterali di solidarieta (co. 185)

Come previsto dal comma 19 dell'art. 3 della L.@4/2 (riforma Fornero) i Ministeri
competenti (Lavoro ed Economia) congiuntamentéN\#S hanno avviato la procedura
per la costituzione del “Fondo Residuale” di salieli@, cioé quel fondo che consentira
la copertura dellintegrazione salariale per i katori di settori non coperti dalla
normativa vigente, dipendenti da aziende che ablusmnumero di lavoratori superiore
a 15, garantendo quindi una tutela in costanzaapporto di lavoro nei casi di
riduzione o sospensione dell'attivita' lavorativa [@ cause previste dalla normativa in
materia di integrazione salariale sia ordinantiee straordinaria.

Il contributo da versare, dal 1 gennaio 2014, quezste aziende, al “Fondo residuale”
sara pari allo 0,50 %. Nel caso in cui settori ederade gia inserite nel “Fondo
residuale” scelgano nel tempo di costituire il pifof-ondo di settore in base ai commi
4 0 14 dell'articolo 3 della legge 92, potrannavia conclusione dell'iter procedurale,
uscire dal “Fondo residuale” interrompendo il vengato nei confronti dello stesso in
favore del nuovo Fondo di settore, eccezion fagtai pontributi gia versati o comunque
attribuiti. In caso di procedure in corso allaaatel 1° gennaio 2014, gli stessi
Ministeri competenti potranno dichiarare sospesubhbligo di versamento fino al
termine delle procedure previste e comunque nome oit 31 marzo 2014.
Conseguentemente, viene definitivamente eliminlarimine temporale del 31 ottobre
2013 nei commi 4, 14 e 19 dellart.3 della legg@2/2012, che fissava una scadenza
temporale per la costituzione dei Fondi.

Viene inoltre modificato il co. 20 dello stesso.adella legge n.92/2012, stabilendo che
il fondo di solidarieta’ residuale deve garantireprestazione di durata non inferiore
(anziché “non superiore”) a un ottavo delle ore ptawsivamente lavorabili nel biennio
mobile.
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Si tratta di modifiche che confermano la riformagld@mmortizzatori avviata dalla

legge n.92/2012 e che vanno nella direzione daindicata, favorendo la nascita
autonoma dei Fondi di solidarieta bilaterali, edi@gando nel contempo una tutela,
data dal Fondo residuale, per i lavoratori operarngiziende e settori privi di Fondo.

Contratti di solidarieta di tipo a) (co. 186)

E’ stata accolta in maniera solo parziale la nosttaesta di aumento della percentuale
di retribuzione coperta nel caso di contratti didarieta di tipo a), vale a dire quelli di
cui all'art.1 della legge n.863/84, destinati atigprese incluse nella normativa cigs /
mobilita. Viene infatti stabilito, per il 2014,aumento di tale percentuale dal 60 al
70%, anziché all'80%, come da noi richiesto e calisposto per gli anni scorsi. La
norma viene finanziata con 50 milioni di euro g&014.

Incentivi alla ricollocazione dei lavoratori licenzati da piccole imprese (co. 187)
Viene inserita una norma che autorizza il Ministéeb lavoro a prevedere incentivi per
favorire la ricollocazione dei lavoratori licentziala piccole imprese, ai sensi del
decreto ministeriale n.264 del 19 aprile 2013. $@guunque apposito decreto
ministeriale per disporre e rendere operativiitadentivi, come gia avvenuto lo scorso
anno con il citato decreto ministeriale n.264.

Indennita per licenziamento nella sanita privata ¢o. 190)

Viene autorizzata la spesa di 2 milioni di euro ip2016 e di 4 milioni a decorrere dal
2017, a valere sulle risorse del Fondo per l'oceigree, per il finanziamento delle
norme gia contenute nelle leggi n.172/02 e n.28%&0&tive ad una indennita per i
lavoratori licenziati da aziende ed enti non conuiadirnel settore della sanita privata,
con obbligo di frequenza di corsi di formazione.

Lavori socialmente utili (co.207-214)

Per il 2014 viene autorizzata, a favore dei lavmiasocialmente utili, la spesa
complessiva di 126 milioni di euro, destinati, cogi& negli anni precedenti, per 100
milioni ai territori di Napoli e Palermo (progetliel Ministero dell'Interno ), per un
milione ai comuni con meno di 50.000 abitanti, er @5 milioni, in via eccezionale,
alla Regione Calabria, la quale dovra provvedeohanal pagamento degli arretrati per
il 2013.

Inoltre si tenta di favorire la stabilizzazione @eioratori socialmente utili e di pubblica
utilita affidando a decreti interministeriali sia razionalizzazione delle risorse stanziate
annualmente ai sensi della legge n.244/07, sia delatita e i criteri per la loro
assegnazione ai comuni, senza maggiori oneri pdinénza pubblica. Le risorse
verranno assegnate ai comuni con disponibilitaaditipin organico relativamente alle
basse qualifiche che non richiedono assunzionegw@orso, per incentivare assunzioni
a tempo indeterminato, anche part-time, anche mogdealla vigente normativa in
materia di facolta assunzionali, come da noi ristoie ma nel rispetto del patto di
stabilita interno e degli obiettivi di riduzionelespese di personale ai sensi dell'art.1,
c0.557 della legge 196/06.

Infine viene disposta la proroga dei contratti enpge determinato a favore di ex
lavoratori socialmente utili, in deroga al blocdelle assunzioni nelle Pubbliche
Amministrazioni, tenuto conto dei vincoli previgil patto di stabilita interno.

La risposta alle nostre richieste € dunque parzidlen vengono stanziate risorse
aggiuntive, tranne che per la Calabria, né viemalifitato, come da noi richiesto,
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l'art.8, co. 4 del decreto legge 101/2013 conwerititlegge 125/2013, che prevede che
gli enti debbano attingere da una graduatorieorelé, anziché assumere i lavoratori
socialmente utili impegnati presso di loro. Vigmero disposta una razionalizzazione
dell'utilizzo delle risorse stanziate annualmenteata alla stabilizzazione, prevedendo
due significative deroghe, sia alla normativa dstrizione delle assunzione nel
pubblico impiego, sia alla proroga dei contrati@po determinato.

Istituzione Fondo per le politiche attive del lavoo (co. 215)

Viene istituito presso il Ministero del lavoro ibRdo per le politiche attive del lavoro,
con una dotazione iniziale pari a 15 milioni dreegper 'anno 2014 e a 20 milioni di
euro per ciascuno

degli anni 2015 e 2016. Con decreto del Ministegblalvoro, da emanare entro novanta
giorni, sentita la Conferenza Stato - Regioni, aeno stabilite le iniziative, anche
sperimentali, finanziabili a valere sul Fondo ete@ potenziare le politiche attive del
lavoro, tra le quali, ai fini del finanziamento tst@, pud essere compresa anche la
sperimentazione regionale di un contratto di rmrdzione, sostenute da programmi
formativi specifici.

Si tratta di una prima risposta alla nostra rictaiedi abbinare alla fruizione degli
ammortizzatori sociali percorsi di qualificaziomigualificazione e ricollocazione. Non
€ meglio chiarito nel testo il riferimento al caatto di ricollocazione.

Proroga contratti a termine operatori centri per I'impiego (c0.219, lett.d)

Il Ministero del lavoro, come anticipazione sui ttoda programmare a carico

dellUnione Europea, potra erogare alle Regioni okefacciano richiesta le risorse
finanziarie, nei limiti di 30 milioni di euro, pegsrorogare i contratti di co.co.co e |

contratti a termine degli operatori presso i cepéri I'impiego, in attesa della successiva
imputazione ai programmi operativi regionali.

Aliquote contributive gestione separata (co.491@. 744)

Modificando l'art. 1 co. 79 secondo periodo dedigde 247/2007, viene ulteriormente
accelerato, rispetto a quanto gia previsto dalRato. 57 della legge 92/2012 (riforma
Fornero), 'aumento dellaliquota di finanziamergodi computo per gli iscritti alla
gestione separata Inps, ma solo per coloro che g assicurati ad altra gestione
obbligatoria (c0.491). Quindi per il 2014 lalig@oaumenta dal 21% al 22% e per il
2015 raliquota passa dal 22% al 23,5%.

Per gli iscritti in via esclusiva alla gestione argia, invece, dal 1 gennaio 2014 scatta il
previsto aumento al 28%, dal quale vengono perdearati i detentori di partita lva
iscritti in via esclusiva alla Gestione separat, ipquali la aliquota resta ferma, per il
2014, al 27% (co. 744). Va ricordato che, in enbamcasi, va aggiunto lo 0.72%
destinato a finanziare I'assistenza (maternitaattial ecc).
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TERZIARIO E AGRICOLTURA

TELECOMUNICAZIONI

Il 1° luglio 2014 entra in vigore la web tax cheda i profitti prodotti in Italia dalle
grandi Internet Company con un doppio intervenit@rimo sullacquisto di servizi di
pubblicita online da parte di soggetti con paiftita italiana, la pubblicita dovra essere
acquistata con strumenti di pagamento traccidbgecondo per le imprese che operano
nella raccolta di pubblicita online e nei serviasdiari che devono utilizzare indicatori
di profitto diversi da quelli applicabili ai cosostenuti per lo svolgimento della propria
attivita nella determinazione del reddito d'imprasarelazione alle operazioni con
societa straniere da cui sono controllate o chdreltano. Sono stati perd sollevati
dubbi di compatibilita con le norme Ue, soprattwgtdi'obbligo di acquisto da soggetti
con partita lva, tanto che l'entrata in vigore aia al 1° luglio si spiega con la
necessita di coordinamento con le disposizioni Ue.

Costi del roaming

Da luglio 2014 non si paghera piu per le teleforatevute sul cellulare in un altro
Paese Ue. | provider dovranno proporre tariffetgie "parla ovungue come a casa" o
permettere di utilizzare un altro fornitore di raam che offra piani piu economici,
senza cambiare la carta Sim. Tetto di 0,19 euraftoin(+lva) per le chiamate
internazionali all'interno della Ue.

La Rete

Sancito il principio della neutralita di internetikedivieto a limitazioni di alcuni
contenuti internet a discapito di altri. Ogni utentotra accedere a una rete «aperta
senza restrizioni indipendentemente dal costo oladeklocita prevista dagli
abbonamenti». Gli operatori avranno sempre la poigsi di fornire servizi
specializzati. Unico limite: tali servizi non ostdino la velocita di accesso ad altri
clienti. Definizione piu precisa di tali diritti te#tsa nel 2014 dopo l'approvazione del
“pacchetto comunicazioni” da parte del Parlamergo U

Radio e Tv locali
In arrivo 35 milioni di euro in piu, nellanno 201der compensare i tagli ai contributi
per le radio e le televisioni.

BANCHE ASSICURAZIONI

Conti correnti bancatri

| clienti possono chiedere di trasferire sia isi&ci servizi di pagamento connessi senza
spese aggiuntive. Il trasferimento deve perfezminantro 14 giorni lavorativi dalla
richiesta del cliente. La portabilitd gratuita deonti corrente potrebbe diventare
effettiva nel corso del 2014, dopo il coordinamedtdla normativa italiana con le
direttive europee.

Costo delle custodia titoli

Dal 1° gennaio i titolari d’investimenti in contiboli non dovranno piu pagare l'imposta
di bollo minima di 34,20 euro, ma laliquota salall@ 0,15 allo 0,2%. L'importo
massimo del bollo per i soggetti diversi dalle pess fisiche sale da 4.500 a 14 mila
euro.
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Mutui

Istituito presso il ministero dellEconomia un fandazionale per la concessione di
garanzie, a prima richiesta, sui mutui ipotecarilpgrima casa. Avra una dotazione di
200 milioni di euro all'anno per il 2014, 2015 €l80La garanzia € concessa fino al
50% della quota capitale, con priorita per lacoeakcredito da parte delle giovani
coppie o dei nuclei familiari monogenitoriali coiglf minori, nonché degli under 35

titolari di un rapporto di lavoro atipico.

Quote Banca d’ltalia

Il valore aggiornato delle quote del capitale d&knca d'ltalia e fissato dal decreto-
legge in 7,5 miliardi di euro. Tetto del 5% e sdelgale italiana per i soci.L'imposta

sostituiva per la rivalutazione delle quote di Miazionale detenute dai partecipanti sara
al 12%.

Anatocismo bancario

Gli interessi periodicamente capitalizzati non gotro produrre interessi ulteriori che,
nelle successive operazioni di capitalizzazion&ramo calcolati esclusivamente sul
capitale.

Perdite sui crediti

Le svalutazioni e le perdite sui crediti diventafideducibili in quote costanti
nellesercizio in cui sono contabilizzate e nei tuwasuccessivi’. La norma, quindi,
riduce a 5 anni dai 18 precedenti la possibilitdetiurre le perdite.

Piattaforma garanzia pmi-mutui e ruolo Cdp

Estesi i poteri di intervento della Cdp a favordled®mi per il sostegno alleconomia,
anche con la garanzia dello Stato. Nasce un “sstdimgaranzia nazionale” che si
articola in tre direzioni: un fondo di garanzia perPmi, una sezione di questo fondo
dedicata alla ricerca e I'innovazione e un fondoipeutui prima casa delle famiglie.

AGRICOLTURA

Gasolio meno scontato

Da gennaio accise ridotte a 25 euro per mille i il carburante utilizzato nelle serre.
Con la stabilita inoltre sono state tagliate de¥oll® assegnazioni di gasolio agevolato
per tutti gli agricoltori.

Acquisto terreni agevolato

Ripristinate da gennaio le agevolazioni sugli astjudi terreni agricoli. L'imposta di
registro e all'l% e quelle ipotecaria e catastalamisura fissa. Aumenta al 12%
limposta di registro per gli acquisti di terregrgoli da parte di "non professionali".

Opzione per la tassazione

Per le societa di capitali agricole (escluse le)Spaconfermata I'opzione per la
tassazione su base catastale. Resta anche laidtagsan base forfettaria per le Srl
costituite da lap e coltivatori diretti per la comrializzazione dei prodotti; i soggetti
non perdono la qualifica agricola.
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Scia (Segnalazione certificata inizio attivita) pedepositi carburante

Novita da ottobre in tema di sicurezza: scattabligb della certificazione o della Scia
per tutti i depositi di carburante delle aziendeicade che perdono cosi l'esonero
previsto dall'articolo 14 del DIgs 99/2004.

TURISMO E CULTURA

Sostegno allo spettacolo

Dal 1° gennaio le misure di sostegno al cinema sms® permanenti. Il credito

d'imposta (tax credit) & esteso anche ai produitidipendenti di opere audiovisive. Il
limite di spesa per entrambi i settori & di 110ionil di euro. Credito d'imposta anche
per la promozione della musica di giovani artistta@mpositori emergenti e per gli
spettacoli "minori* dal vivo. In questo caso il tevedit € per 3 anni (2014-2016), con
un limite di spesa di 4,5 milioni I'anno e nellasoma del 30% dei costi sostenuti
(massimo 200 mila euro nei 3 anni d'imposta). Eittogennaio il ministero dei Beni

culturali individuera le modalita applicative detlee misure.

Spiagge

Si punta a una sanatoria dei contenziosi sui cam@hi demanio marittimo dei
procedimenti giudiziari pendenti al 30 settembr&2@ si versa in un'unica soluzione
un importo pari al 30% delle somme dovute o, ieralitiva, un versamento fino a un
massimo di nove rate annuali di un importo pa6éGl, oltre agli interessi legali.

Donazioni

Le donazioni fino a 10 mila euro potranno esseffettehte secondo procedure
semplificate e senza oneri, tramite versamentod@no postale o altre modalita, tali
comunque da consentire la tracciabilita del contdb Dovra essere garantita la
destinazione della donazione agli scopi indicakindacenate e data piena pubblicita agli
aiuti ricevuti e al loro impiego. Le modalita sananindicate dal decreto che il ministero
dei Beni culturali dovra predisporre entro gennaio.

Un piano per Pompei

Obiettivo: sviluppo delle aree archeologiche di PemErcolano e Torre Annunziata
attraverso il rilancio economico-sociale della zena sua riqualificazione ambientale e
urbanistica. Per questo é stata istituita I'ur@é&hde Pompei" che dovra spendere entro
il 2015 i 105 milioni in gran parte stanziati dallle per fermare il degrado del sito
archeologico. All'interno dellunita "Grande Pomipein comitato di gestione dovra
predisporre, entro il 9 ottobre 2014, un pianotegiao per rilanciare lintera area
archeologica.

Strategia per il turismo

Il decreto legge "Valore turismo”, secondo le irieni del ministro dei Beni culturali,
vedra la luce entro fine gennaio, preceduto dafiitazione alle Regioni del piano
strategico per il turismo. Tra le misure: riorgaaizione dell'Enit, interventi di sostegno
alle strutture ricettive, un fondo a sostegno dettose, nuovi parametri per la
classificazione degli alberghi.
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ENERGIA

Danni da gas piu garantiti

L'Aeeg ha approvato il nuovo contratto di assiciora contro gli incidenti provocati
dal gas in rete, stipulato dal Cig. La polizza saréida sino alla fine del 2016 e prevede
un costo piu basso del 17% circa, un aumento desimali per i danni, una diaria
giornaliera per i casi di invalidita permanenteak®t(250 euro/giorno per i primi 40 e
con una copertura decrescente)

Energia elettrica

Il decreto legge Destinazione Italia da indiriztAaeg per modificare gli attuali criteri
di riferimento dell'energia elettrica sul mercatmeto. Cambiera in particolare la tariffa
bioraria, cosi da tener conto dei costi reali regisanche alla luce della produzione di
energie rinnovabili nelle ore diurne. E quindi gstée un arretramento delle fasce a
maggior risparmio alla luce delle nuove condizi@eonomiche di mercato. Viene
introdotto un sistema opzionale per i produttoriediergia elettrica rinnovabile, che
potrebbe determinare un risparmio in bolletta plemutgnti quantificato in circa 850
milioni di euro.

Centrali termoelettriche

Approvata anche una modifica che prevede l'esalesielle centrali termoelettriche e
turbogas sopra i 300MW dall'obbligo di corrisporedesti Comuni gli oneri di
urbanizzazione e autorizza una soluzione transati&l contenzioso pendente.

TRASPORTI

Fra gli ambiti d’interesse nel settore dei Traspbassegnazione di risorse allAnas
(485 milioni di euro) che non serviranno solo afteanutenzione ma anche alla
realizzazione di nuove opere e l'utilizzo a favdeé collegamento stradale Termoli-San
Vittore di una serie di stanziamenti revocati ieqgadenza.

Per il secondo macrolotto della Salerno-Reggio ¥&asono stanziati 340 milioni di
euro e il Fondo sblocca cantieri del decreto FBXe60/2013) viene esteso anche alla
messa in sicurezza delle infrastrutture viarie poaorita alle opere stradali finalizzate a
evitare il rischio idrogeologico.

Per la manutenzione straordinaria dell'infrastratfierroviaria sono assegnati a Rfi 500
milioni di euro per il 2014.

Per lalta velocita/alta capacita, sono previstd Ifilioni di di euro per la tratta
Cancello-FrassoTelesino (50 milioni nel 2015 e 5llom nel 2016).

A favore del trasporto pubblico locale vengono sk&in500 milioni di euro (tra il 2014
e il 2016) per consentire il rinnovo dei parchiauabbilistici e ferroviari e della flotta
destinata al trasporto lagunare.

E autorizzata la spesa di 330 milioni di euro jsrio 2014 per interventi in favore del
settore dell'autotrasporto.

Entro il 31 marzo 2014 il Ministero delle Infradtiure e Trasporti dovra definire i costi
standard del trasporto pubblico locale e regioealdal 2014, una quota delle risorse
statali sara ripartita in funzione di tali parametr

SPL e partecipate

| Comuni, a fronte di perdite in capo alla societaallente partecipato, devono
effettuare un accantonamento di bilancio di parimamtare che verra reso di nuovo
disponibile solo se c’e un ripiano effettivo dedlerdite.
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Derivati per Regioni ed Enti locali
Il governo vieta a Regioni, Province e Comuni ddwdare nuovi contratti derivati e
contratti di finanziamento che includono componeetivate.

SOCIALE
DONNE
Maternita e paternita/sostegno alla genitorialita
Comma 201

Viene istituito un “Fondo per i nuovi nati”, in cuwonfluiranno le risorse ancora
disponibili del precedente Fondo per il credito pernuovi nati, che verra

contestualmente soppresso.

Tale Fondo, é destinato a sostenere le spesanpevi nati/adottati di famiglie residenti
a basso reddito. Con uno specifico decreto delid&ete del Consiglio dei ministri, di
concerto con il Ministro delleconomia e delle fuza, verranno indicati i criteri

d’accesso per I'erogazione dei contributi del nuéando, I'lSEE di riferimento e le

modalita organizzative.

Violenza

Comma 217

Evidenziamo lo stanziamento di 10 milioni di euer piascuno degli anni 2014, 2015,
2016 in dotazione del “Fondo per le politiche regkatai diritti e alle pari opportunita™
destinato al finanziamento del “Piano d’Azione Stdanario contro la violenza sessuale
e di genere” (Legge 119/2013 art.5)

Comma 374

Segnaliamo lo stanziamento di 3 milioni di euro,alguquota parte delle risorse
derivanti dalla Legge 77/2009 in favore della pnmia dellAquila, per provvedere,
d’intesa con il Comune dellAquila, alla realizzeze di un “centro poliedrico per le
donne e per lo svolgimento di iniziative per il tasto di situazioni di marginalita
dovute alla violenza di genere e sui bambini”.

Organismi di Parita

Comma 218

Viene rifinanziato con 500.000 euro per I'anno 20L&Eondo nazionale per le attivita
delle consigliere e dei consiglieri di parita (DI§98/2006 e successive modifiche).
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GIOVANI

Imprenditoria Giovanile e accesso al lavoro

Comma 28

Viene concesso per 'anno 2014, un finanziament@® dnilioni di euro a favore
dell'lstituto nazionale ricerche turistiche (ISNARTvolto a rafforzare lattivita di
promozione di certificazione del marchio «Ospitalitaliana -- Ristoranti Italiani nel
mondo», valorizzare la promozione dei prodotti atnoentari italiani, e delle
produzioni mediterranee tipiche, biologiche e dgime protetta, realizzate da imprese
agricole e agroalimentari condotte da giovani imgi®ri del Mezzogiorno.

Commi 31, 32, 34, 35

Si segnalano, nei suddetti commi, misure specifieblke a favorire la nascita ed il
rafforzamento di imprese agricole, agroalimentati igtiche condotte da giovani
imprenditori di eta compresa tra i 18 ed i 40 aomm misure relative a: accesso ai
capitali, riordino fondiario, nonché l'individuazie di criteri per 'assegnazione in
affitto o concessione di terreni.

Comma 219
Ci si limita a segnalare in questo comma, la prenes di risorse finalizzate a finanziare
misure tese a migliorare I'occupabilitd di giovangnché di lavoratori disoccupati e
Svantaggiati.

Comma 261

Segnaliamo che allinterno del presente comma,igiiteisce con una dotazione pari a
50 milioni di euro per il 2014, 40 milioni per iD25 e 30 milioni per il 2016, il «<Fondo
straordinario per gli interventi di sostegno alteda», incentivi specifici sono rivolti
“allingresso di giovani professionisti qualificatel campo dei nuovi media”.

Servizio civile

Comma 253

Viene autorizzata la spesa di 3 milioni di euro gkranni 2014, 2015, 2016, per
istituire in via sperimentale un contingente dipocivili di pace di 500 giovani
volontari (ai sensi della Legge 64/2001) da impegr@ azioni di pace non governative
nelle aree di conflitto o nelle aree di emergenmaiantale.

Diritto allo studio

Comma 259.

A decorrere dal 2014, con una dotazione di 50 mikb euro, e incrementato il Fondo
integrativo statale per la concessione di borsstutlio ( DIlgs 68/2012 , art.18, comma
1, lettera a) in favore degli studenti capaci, teenli e privi di mezzi per il diritto allo
studio universitario.

Sostegno abitativo

Comma 48 lettera c

Nellambito del presente comma, alla lettera c,geero attribuiti 200 milioni per
ciascuno degli anni 2014, 2015 e 2016, a favore'lB@hdo di garanzia per la prima
casa per la concessione di garanzie su mutui ipotec su portafogli di mutui
ipotecari”, istituito presso il Ministero dell'ecomia e delle finanze.

Il Fondo dara priorita di accesso al credito alievgni coppie o ai nuclei familiari
monogenitoriali con figli minori, nonche' ai giovah eta' inferiore ai trentacinque anni
titolari di un rapporto di lavoro atipico (Legge/2012 art. 1). Con appositi decreti del
Ministro delleconomia e delle finanze, con il Mitibo con delega alle politiche
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giovanili e con il Ministro delle infrastrutturedei trasporti, saranno stabilite le norme
di attuazione del Fondo, i criteri, le condizionilee modalita per l'operativita dello
stesso.

IMMIGRATI

Formazione

Comma 23

Viene destinato 1 milione di euro alla Agenzia IG&genzia per la promozione
all'estero e l'internazionalizzazione delle impratdiane) per I'anno 2014 finalizzato
alla formazione, mediante borse di studio ed irdabolrazione con le universita che
hanno sede in Sicilia, di giovani extracomunitamoyenienti dal bacino del
Mediterraneo per promuovere lavvio di piccole vét@i imprenditoriali nei Paesi di
origine.

Fondo emergenze umanitarie afflusso cittadini straieri

Commi 202, 203

Il Fondo per 'emergenza Nord Africa — (Legge 188/2) e incrementato di 20 milioni
di euro per 'anno 2015 e di 20 milioni di euro panno 2016.

Per il 2014 vengono invece destinati al Fondo 4ibomidi euro che saranno reperiti
per 30 milioni dal Fondo di solidarieta comunale dara conseguentemente ridotto e
per 10 milioni dal Fondo per il credito per i nuati, soppresso e sostituito come
indicato al comma 201 della presente

Integrazione

Comma 204

Al fine di favorire iniziative di integrazione degmmigrati nei comuni, singoli o
associati, sedi di centri di accoglienza per ridami asilo con una capienza pari 0
superiore a 3.000 unita', viene incrementato diiflom di euro per l'anno 2014 |l
Fondo nazionale per le politiche e i servizi dsil@a(Legge 39/1990).

Misure di carattere sociale

Comma 216

Si segnala l'estensione della “carta acquisti” aglmigrati comunitari, familiari di
cittadini italiani o comunitari che non hanno ldadinanza in uno stato membro ma che
hanno il diritto di soggiorno e i cittadini immigraon regolare permesso di soggiorno.
Alla misura in questione, vengono destinati 250anildi euro a valere sull’anno 2014.

Cooperazione allo sviluppo

Comma 249

Per gli anni 2014, 2015, 2016 sono stanziate msoes limite massimo di 60 milioni si
euro annui, a valere sul “Fondo di rotazione” (Led®3/1987) da destinare ad azioni di
cooperazione allo sviluppo realizzate dal Ministeegli affari esteri.
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INFRASTRUTTURE

La Legge di Stabilita 2014, con le misure previd&dl' articolo 1, commi 68 - 80,
prevede lo stanziamento di nuove risorse per lgadidutture pari a 7,6 mid
complessivi.

Nell ambito di questa cifra, circa 3,4 mld rapggetano la spesa effettuabile nel breve e
medio periodo, ovvero nel triennio 2014 - 2016, treegirca 2,3 mld fanno riferimento
a stanziamenti “di competenza”, ovvero ad una @ognazione il cui risultato in
termini “di cassa”, cioe di cantieri aperti, € pedibile dal 2016 in poi.

Il resto, come spiegato di sequito, fa riferimeataipristino di precedenti stanziamenti
soppressi e a spese indifferibili.

Per questa ragione I' Ance prevede, per il solod2@ih calo degli stanziamenti del 14
% in valori reali rispetto al 2013.

Ma il quadro e reso meno negativo da alcune uliigoi@visioni contenute nella Legge
di Stabilita:
- sono contemplate una serie di misure per riprognare fondi gia esistenti ma
incagliati (in particolare 1,4 mid di fondi ex Haer il dissesto idrogeologico) al fine
di indirizzarli su progetti immediatamente cantigha
- si prevede inoltre la garanzia di una maggiorerenza rispetto al passato tra
“competenza” e “cassa” assicurando che I avviordopera sia possibile soltanto in
presenza di risorse stanziate sufficienti a ganandi prosecuzione dei lavori senza
interruzioni.

Inoltre nel periodo 2014 - 2015 lo Stato e le Regaevono ancora spendere 22,5 mid
relativi ai programmi strutturali 2007 - 2013, dgiali cui circa la meta, secondo le
stime Ance, riguardano le infrastrutture: dovreliagtarsi di 4 mld di spesa per il 2014
e di 5 mld di spesa per il 2015. Quindi la sfidh@everno in materia di infrastrutture

sara anche quella di spendere le risorse gia e8jstecendo funzionare le misure di

riprogrammazione dei fondi europei.

Per quanto riguarda le risorse attivate dalla Ledjgstabilita, dei 7,6 mld complessivi
suddetti:
- 940 min riguardano risorse per specifiche opergliat@ nel 2013 e che ora
vengono ripristinate (Torino — Lione; investimeR(i)
- 985 min riguardano spese indifferibili quali le nuéenzioni Anas (485 min in
due anni) e Rfi (500 min nel 2014), precedentemseaitga copertura
- restano 5,7 mld destinati a nuove opere, cosicdatidemporalmente:
1) lungo termine (ovvero cantieri che non partirannnp del 2016): 2,3 mid, dei
quali 1,8 mld per le nuove tratte Av/Ac Napoli -rBa Brescia — Padova
2) medio e breve termine (ovvero cantieri per il tnen2014-2016): 3,4 mid dei
guali 350 min per la ferrovia Bologna — Lecce; 34 per il megalotto 4 dell’
autostrada A3 Salerno — Reggio Calabria; 401 minlpdose; 200 min a Rfie
350 min ad Anas per la prosecuzione dei piani cqgle e medie opere avviati
nel 2013; 600 min nel 2014 — 2015 per la ricostrnei post terremoto in
Abruzzo.

Gli interventi riguardanti le infrastrutture movimgano nel complesso circg6 middi
investimenti, quindi una cifra piuttosto consisesrinche se i finanziamenti in senso
stretto ammontano 8,7 mld circa, al netto del ripristino di risorse gia staiate ma poi
tagliate e al netto delle spese indifferibili.
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Anche la flessibilita introdotta per Patto di Stabilita internodei comuni, pur se di
ammontare limitato (1 mid), verra indirizzata préatemente ad infrastrutture,
concretizzandosi nell esclusione dal Patto dei gnragnti in conto capitale delle
amministrazioni, favorendo in tal modo la spesa ipgestimenti relativi allo sviluppo
infrastrutturale e alla manutenzione del territorio

Quindi, anche se le misure e gli stanziamenti @tewvion sono sufficienti a recuperare
il gap infrastrutturale del Paese, va comunque registrata un’ inversionteddenza
rispetto agli ultimi anni, che hanno visto un fotalo degli investimenti pubblici in
infrastrutture (-33% dal 2004 al 2012), con consegie crisi del settore e drammatico
calo degli occupati (500/600 mila posti di lavorerpi considerando anche I' indotto).
Andando oltre il dato strettamente finanziario, gaa valutare positivamente alcune
scelte di politicanfrastrutturale adottate nella Legge di Stabilita:

- la selezione di opere indiscutibilmente prioritariglle quali indirizzare le risorse
disponibili (la Salerno - Reggio Calabria, il ModeAlta Velocita Brescia — Padova, la
ferrovia Napoli — Bari, la velocizzazione delladia ferroviaria adriatica)

- I avvio di programmi nazionaldestinati a recuperare le carenze degli ultimi iagin
piani di manutenzione di Anas e Ferrovie, che sagu anni tagli).

Si tratta, anche in questo caso, di un cambio dispettiva, determinato da valutazioni
politiche che, pur nella scarsita di risorse dispul per la difficile congiuntura
economica, possono determinare I avvio di unaegar del settore.

Non altrettanto puo dirsi per quanto concernefeere medio piccoldondamentali per
lo sviluppo dei territori, per le qualhon sono previsti stanziamenti specifi@nche se,
come detto, I' allentamento del Patto di Stabiiitgerno (1 mld) e gli stanziamenti Anas
(350 min) sopperiscono, in parte, alla mancanza.

SALUTE E SICUREZZA

Comma 128

Mediante decreto interministeriale, a far data tlaennaio u.s., sono previste le
modalita di applicazione della riduzione percerdgudl premio assicurativo Inail, per
tutte le aziende e, con modalita specifiche, pallgiche abbiano iniziato l'attivita da

non piu di due anni, in regola con le norme diltutiella salute e sicurezza sul lavoro.
Sono esclusi i premi assicurativi riferiti agli anfuni domestici (ai sensi della

L.493/1999), i premi relativi al lavoro accessqid sensi del d.lgs.276/2003), i premi a
carico delle associazioni sportive (ai sensi del B8Imarzo 2007) e delle associazioni
sociali per addetti ai servizi domestici e familiGai sensi del DPR 31 dicembre 1971,
n.1403).
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Comma 206
Si prevede una modifica del testo legislativo ddll#22 del 20 maggio 1985,
disponendo un’integrazione volta a comprendergairticolare, interventi di messa in
sicurezza e adeguamento antisismico degli immaliliproprieta pubblica adibiti
allistruzione.

Comma 303

Vengono destinate risorse economiche integrativquento gia presente nel Fondo di
garanzia (disposto dallart.90, comma 12 della Z/12/2002, n.289), finalizzate al
disporre interventi per la sicurezza strutturaferezionale degli impianti sportivi.

Comma 304

Le risorse economiche integrative, di quanto giasente nel Fondo di garanzia
(disposto dall'art.90, comma 12 della L. 27/12/206289), previste al comma 303
della Legge di stabilita, vengono finalizzate amcper 'ammodernamento o la
costruzione degli impianti sportivi, con partica@arguardo alla sicurezza degli impianti
e degli spettatori. Le modalita semplificate refatalle procedure amministrative e la
previsione di modalita innovative di finanziamentiferite ai suddetti interventi, sono
direttamente elencate nel testo del comma in cortomen

Comma 308

In occasione delle Celebrazioni del Centenaricadalima guerra mondiale, viene
autorizzata la spesa per interventi urgenti di m@ssicurezza dei «Luoghi della
memoria» per un volume specifiger 'anno 2014 e per una somma ridotta,

anch’essa gia determinata, per i successivi aimai,dil’lanno 2018.
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POLITICHE AMBIENTALI

Come per diverse altre politiche di rilievo ai faella ripresa occupazionale e dello
sviluppo economico, anche le misure di politichdo@ntali della finanziaria 2014
segnano una distanza considerevole tra le attefsbkisogni del Paese sulla questione
ambientale e i provvedimenti finali definiti alliarno della legge di stabilita.

Resta la magra consolazione che diversamente ddillme leggi finanziarie,
cominciano a riaprirsi capitoli di spesa e di fim@mento su questioni importanti
come il dissesto idrogeologico , la riaperturafidanziamenti per la tutela di aree
naturali protette di notevole pregio naturalistiodepurazione delle acque reflue , la
bonifica delle grandi aree dei siti industrialquinati, il prolungamento a tutto il 2014
delle misure incentivanti per l'efficienza energatie per le ristrutturazioni delle
abitazioni, alle quali possono essere abbimatina gli incentivi per gli acquisti degli
elettrodomestici, e non ultimo si arresta anchdaglio delle risorse per |l
funzionamento della macchina ministeriale che rakriti sarebbe stato piu onesto
procederne alla soppressione e accorpamento iimaitisteri.

Quindi, anche per le questioni ambientali c’é ummdewole distanza fra i fabbisogni
finanziari necessari e attesi e i contenuti deigge di stabilita, ma nello stesso tempo
bisogna rilevare una decisa inversione di direziogyetto alle ultime leggi finanziarie
e forse si comincia a prendere consapevolezzal ¢tunie ambientale rappresenta una
delle poche certezze soprattutto per la ripredaodelipazione.

A questo proposito bisogna rilevare ad esempioneth@013 I'occupazione dell'edilizia
e stata per I'80% a carico delle attivita di eHficiamento energetico e di ristrutturazione
del patrimonio edilizio esistente rispetto allevaté di nuove costruzioni.

Di fatto, la “ riconversione ecologica “ dellecomé rappresenta il nuovo driver dello
sviluppo delloccupazione e della valorizzazioné teeritorio, capace di contrastare le
dinamiche della delocalizzazione e della finanz&azione delleconomia.

Comincia ad emergere guesta consapevolezza antheste scritto della finanziaria
2014 al comma 6 e al comma 7 in cui gli intervemibientali vengono considerati a
tutti gli effetti interventi di sviluppo e acquista priorita di destinazione nellambito dei
54,8 Miliardi di euro che costituiscono la dotamoaggiuntiva del Fondo per lo
sviluppo e la coesione per il periodo di programioraz 2014-2020.

Infatti, saranno definiti nellambito di quei 548iliardi , la quota a partire dal primo
periodo 2014-2016 , “per il finanziamento deglieintenti di messa in sicurezza del
territorio, di bonifica di siti di interesse nazala e di altri interventi in materia di
politiche ambientali”.

Dal comma 8 si evince che una puntuale e orgarizaaigrammazione degli interventi
ambientali pud acquisire un peso importante nelfaon dell’attribuzione dei 54,8
Miliardi del Fondo per lo sviluppo e la coesione.

Il comma 9 riserva 25 milioni di euro del Fondolgypo e coesione alla bonifica del
sito di Brindisi. Di fatto € una restituzione dsorse al sito di Brindisi di risorse di
industrie private che avevano versato una cifrsge@uivalente nelle casse dello Stato
come transazione di danni ambientali.

Per ciascuno degli anni 2014, 2015 e 2016 son@aatd.,5 milioni al Corpo Forestale
dello Stato per 'assunzione di personale operaiolg lotta agli incendi boschivi e la
protezione dellambiente (commaz24).
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Le misure di sostegno allimprenditoria agricolangeno caratterizzate dalle produzioni
biologiche e quindi ad alta valenza di qualita &ntale ( comma 28).

Molto interessante e capace di molteplici effetbisiivi economici, ambientali ed

occupazionali € il dispositivo di garanzia della s€a Depositi e Prestiti sui
finanziamenti alle amministrazioni pubbliche petementi di efficienza energetica
delle infrastrutture pubbliche, compresi quelli pdluminazione pubblica, realizzati

attraverso il ricorso a forme di partenariato treblgico e privato o societa private

appositamente costituite (comma 52).

Altro capitolo di interesse ambientale &€ la mangitame straordinaria della rete stradale
per la quale vengono assegnate allAnas 335 mip&nilanno 2014 e 150 per 'anno
2015 (comma 68).

Infatti, il comma 70 aggiunge che nelle disponi&ildel ministero delle infrastrutture
sono la definizione di “ interventi mirati ad inanentare la sicurezza e a migliorare le
condizioni dell'infrastruttura viaria con priorigger le opere stradali volte alla messa in
sicurezza del territorio dal rischio idrogeologict”comma 70 fa riferimento alla legge
98 dell'agosto 2013 che assegnava una disponidil&s@esa di oltre 2 miliardi.

Importante la certezza della continuitd realizzatidel MOSE per la riduzione
dellimpatto ambientale per il fenomeno dellacqaita a Venezia anche come misura
preventiva per l'innalzamento del livello del macen 400 milioni ripartiti dal 2014 al
2017 (comma 71).

Consistente l'autorizzazione alla spesa di 500amiilper il 2014 per la manutenzione
straordinaria della rete ferroviaria ( comma 73na non viene fatto 'omologo
riferimento della rete stradale al criterio dellgela dal rischio idrogeologico che
andrebbe invece evidenziato.

Per quanto ridotto, positivo € il sostegno al rimmodei parchi automobilistici e
ferroviari destinati al trasporto pubblico localegionale e interregionale con 300
milioni per il 2014 e 100 milioni per ciascuno degini 2015 e 2016 (comma 83) .

Alla mobilita sostenibile & possibile riferire dbmma 98 per l'acquisto digitale anche
per bike sharing e accesso alle aree urbane gdréifhitato , ma tutta la tematica della
mobilita sostenibile ( piste ciclabili, tramvieempdolarismo, car sharing, buono
trasporto, auto elettriche o ibride , rete logater la ricarica , detrazione fiscale per gli
abbonamenti al trasporto pubblico locale, regiorealeterregionale) non ha trovato
spazio ed attenzione in questa finanziaria. EppErgopa assegna obiettivi vincolanti
all'efficienza energetica anche nel settore desigaati e della mobilita.

Al dissesto idrogeologico € specificamente dedithdomma 111 che assegna risorse
nuove per soli 30 milioni di euro per il 2014 erBioni per il 2015 e 100 milioni per il
2016. Ma va detto anche che vengono rese dispoeibsipendibili le risorse gia
destinate a tale titolo che non sono state ancwsse a bando per un totale di 1,4
Miliardi. Entro il 1° marzo del 2014 il Ministeroetl’ Ambiente deve procedere a questa
ricognizione ed entro il 30 Aprile presentare gp€laggiornamento dei finanziamenti
degli interventi cantierabili entro il 31 diceml#@14.

Si tratta di aprire subito un tavolo congiunto ddimistero Ambiente e assessorati
regionali della difesa del suolo per una ricogmeiche renda effettivamente spendibili
le risorse richiamate.
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Altro comma di diretto impatto ambientale € il comdil2 che finanzia con 90 milioni (
10 per il 2014, 30 per il 2015 e 50 per il 2016)fando “per un piano straordinario di
tutela e gestione della risorsa idrica, finalizzatoritariamente a potenziare la capacita
di depurazione delle acque reflue”. Anche questura , per quanto minimalissima,
consente di riaprire un confronto con le regioni eomuni circa la dotazione di
sufficienti ed efficienti impianti di depurazionepartire dai comuni che pretendono di
essere attraenti poli turistici balneari.

Altro finanziamento € quanto stabilisce il comniB on un Fondo apposito di 60
milioni ( 30 per il 2014 e 30 per il 2015) per uRidno straordinario di bonifica delle
discariche abusive in relazione alla proceduranfifazione comunitaria n. 2003/2007
attribuito direttamente al ministero dell Ambient&nche questa misura avrebbe
bisogno di tutt'altro finanziamento, ma potrebbeseze possibile , aggiornata la
ricognizione degli interventi necessari, poter dece ad altri fondi come quello per lo
sviluppo e la coesione .

Una norma di “ambientalismo industriale” & il comdtsd che con un finanziamento di
poca entita , 2 milioni per il 2014, finanzia “peig di ricerca e sviluppo per il
reimpiego sostenibili degli scarti provenienti dalthvorazione industriale degli agrumi”
una norma che va nella direzione della riconversidecologica” delle attivita
produttive.

I comma 115 mette a disposizione dello Stato 3omiilper il diritto di prelazione
dellisola di Budelli che é stata venduta ad uroicittadino australiano . La norma
appare discutibile in quanto lisola comunque eagreotetta e quindi non pud essere
cementificata da parte del proprietario ed appsatipiu a questioni di principio che
perd non fa i conti con le effettive priorita defeoblematiche ambientali del nostro
Paese.

Con il comma 116 vengono istituite due nuove are¢efte marine : Grotte di Ripalta-
Torre Calderina ( lungo la costa tra i comuni dsdgglie e Molfetta , in provincia di
Bari , e Capo Milazzo in provincia di Messina .

Con il comma 117 vengono autorizzate le speseep@rede marine esistenti e per quelle
di nuova istituzione pari a 1 milione di euro pe2014, 3 milioni per il 2015 e 3
milioni per il 2016.

| danni degli eventi alluvionali del novembre 20h3Sardegna prevedono interventi di
riparazione nei commi da 118 a 124 per un totaleirda di 180 milioni ( 73,5 per il
2014 , 50 milioni per 2015 3 50 per il 2016) . Lerme stabiliscono che “gli interventi
sul reticolo idrografico non devono alterare I'ddpio sedimentario dei corsi d’acqua e
gl interventi di naturalizzazione e di sfruttameml aree di laminazione naturale delle
acque devono essere prioritari rispetto agli ir@etidi artificilizzazione”.

Ulteriori 180 milioni sono attivate per le aziodi prevenzione che sono messi a
disposizione di spesa per tutto il territorio meuzle .

Prorogati con il comma 139 a tutto il 2015 gli entivi fiscali per l'efficienza
energetica degli edifici privati per il 65% dellpese sostenute e per il 50% delle spese
di semplice ristrutturazioni , e prorogati a tuitt@014 la defiscalizzazione per il 50%
degli acquisti di mobili ed elettrodomestici asaticagli interventi di ristrutturazione.
Questi sono interventi ad alto contenuto sociatepazione), ambientale( risparmio
energetico e risparmio del consumo di suolo vejgjneconomico (per le tasche del
singolo e della collettivita per minori spese déldletta energetica nazionale che é pari
a 64 miliardi all'anno per I' importazione dei comsiibili fossili) ed industriale (per lo
sviluppo di nuovi materiali e processi produttiache per 'esportazione).
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Un capitolo importante della riconversione ecolagielleconomia che deve essere
accompagnata dal recepimento anticipato dellatdiaeeuropea che obbliga a partire
dal 2018 alla realizzazione delle nuove costruzaprestazioni di consumi energetici
guasi zero!

Il comma 154 recupera la realizzazione degli impialelle rinnovabili , gia in
programmazione ma che non si sono potuti reakizaarausa di eventi calamitosi.
Inoltre entro il 2014 saranno aggiornati i criteegli incentivi alle rinnovabili anche in
riferimento agli obbiettivi della riqualificazionenergetica degli edifici pubblici della
pubblica amministrazione secondo la direttiva eaeophe li obbliga a partire da 2018
ad utilizzare edifici a consumo quasi zero dirgizetradizionale!

I comma 155 razionalizza gli incentivi per i tigwi di impianti di generazione di
energia elettrica alimentati da bioliquidi sosténib

Per il completamento degli interventi di ricostaur connessi al sisma del 26 ottobre in
Calabria e in Basilicata viene autorizzata la spes®nto capitale per 7,5 milioni per il
2014 e 7,5 per il 2016 con la relativa esclusioakpatto di stabilita interno per 10
milioni per la Calabria e 5 milioni per la Basiltegl comma 256).

5 milioni sono l'erogazione ai Vigili del fuoco pérfunzionamento della flotta aerea
antincendio
(comma 263).

I comma 319 attribuisce 20 milioni per il 2014camuni di Lampedusa e di Linosa per
il potenziamento della rete dei servizi con unidato specifico alla rete idrica.

Sempre il comma 319 attribuisce 20 milioni allandal 2014 al 20120 per la
metanizzazione dei comuni del Mezzogiorno.

Per la messa in sicurezza del territorio e contiriblle imprese che hanno subito danni
collegati ad eventi emergenziali pregressi al 20 tMmostrato il nesso di causalita con
perizia giurata viene destinato un fondo per iL2@i 26,5 milioni ( comma 346). |
territori individuati sono : gli eventi meteorolegdelle Marche dal 1° al 6 Marzo 2011,
i comuni delle province di Lucca , Massa Carrad®@&ena, Genova e La Spezia nei giorni
dal 20 al 24 ottobre 2013, la regione Marche n@ingitra il 10 e |11 novembre 2013, la
Toscana per I'evento sismico del 21 giugno 2013.

| contributi a favore dellautonoma sistemazione cigadini della Calabria e della
Basilicata che hanno avuto I'obbligo di sgombeetiadpropria abitazione in seguito al
sisma del 26 ottobre 2012, i contributi sono estdsitto il 2014 per una spesa limite di
1 milione di euro (comma 351).

Nei commi 354, 355 e 356 si facilita la dispontdilidelle risorse pubbliche delle
amministrazioni comunali del terremoto che ha ¢olpiEmilia, il Veneto e la
Lombardia rispetto al patto di stabilita.

Altre misure di facilitazione fiscali sono definiiei successivi commi fino al comma
373.

Al comma 379 compare il rifinanziamento di un Fornmer interventi ambientali e
messa in sicurezza del territorio gestito dal Meris dellEconomia per un valore di 30
milioni destinati prioritariamente ad interventirdessa in sicurezza del territorio .
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Una lettura piu approfondita meritano i commi iitfiealla TARI ( tassa sui rifiuti) e alla
TASI ( tributo per i servizi indivisibili) . Per tnomento prendiamo atto positivamente
di alcuni aspetti e di uno in particolare: si faathzza che la TARI deve assicurare la
copertura integrale dei costi di investimento eskrcizio relativi al servizio ( comma
654 ). Questo comma determina la possibilita diarevuna effettiva ricognizione sui
costi effettivi della gestione dei rifiuti e doviad consentire di avviare un’iniziativa piu
puntuale del sindacato e di altre associazioniadsticieta civile per una gestione
efficace ed efficiente dei rifiuti sia da un pumliovista ambientale , economico , sociale

e in definitiva di impostare urgestione industriale dei rifiuti.
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